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BUDOUCNOST EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

Stala delegace CCBE pfi Evropském soudu pro lidska prava, jejimZ predsedou je pan Piers Gardner, zorganizovala dne
14. bfezna v Bruselu kulaty stdl, jenz byl konkrétné zaméren na budoucnost Evropského soudu pro lidska prava (ESLP).
Podobny kulaty st se konal v Fijnu lofiského roku na téma Uloha advokatd pFi vykonu rozsudkél ESLP. Vystupy z téchto
kulatych stol( poslouZi jako vychodisko pro pripravu komentare CCBE k soucasné diskuzi o budoucnosti ESLP.

Jiz v Unoru 2010 zahajily ¢lenské staty Rady Evropy v dnesni dobé znamy tzv. Interlakensky proces za ucelem reformy
mechanism0 Evropské umluvy o lidskych pravech a odbfemenéni Evropského soudu pro lidska prava od narustajiciho
poctu dosud nerozhodnutych pfipad(. Nasledovaly rizné reformy, po deseti letech se vSak Vybor ministrd zavazal do
konce tohoto roku vyhodnotit, zda jsou tyto reformy dostatecné ¢i zda je zapotiebi radikdInéjsich opatreni k efektivnimu
fungovani soudu do budoucna. CCBE si v této souvislosti klade za cil zviditelnit hlas advokatni profese zejména tim, Ze
prispéje do debaty ohledné adekvatnosti Interlakenskych reforem pro formovani budoucnosti Soudu, jez se povede v
ramci Vyboru Ministrd.



Stanovisko CCBE k ochrané zakladnich prav v kontextu narodni bezpeénosti bude jiz
i b brzy k dispozici na webovych strankach CCBE.
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Hlavni otdzka, kterou CCBE ve svém stanovisku adresuje, souvisi s konceptem ,,narodni

bezpecnosti“ a jeho neurcitym vyznamem. Jak na narodni, tak na mezindrodni Urovni

neexistuje vSeobecné uznavana definice narodni bezpeénosti. Vysledkem je, Ze

uﬁ,;if:{.“;f:"::":?: prestoze nékteré vnitrostatni pravni Fady v uritych souvislostech tento pojem definuiji,

@i napti¢ zemémi dochazi k zasadné odliSnému soudnimu vykladu tohoto pojmu v rdmci

posuzovani, co je ¢i neni povazovano za nezbytné nebo proporcionalni pti odvolavani

: Jj///:fr‘;/ln;)j} se na narodni bezpecnost jakozto divod ospravedinéni opatfeni omezujicich zakladni
// o prava obcand.

Tato problematika ma zvlastni vyznam pro ochranu divérnosti komunikace mezi
\\%\*:\\%ﬁ.__{ = advolfét%mlai klie’ntem v kon.text:J .sledovasl'chf\ktivit.vK tomu, gby advok.éti. mohli
y 3 efektivné hajit prava svych klient(, je zapotiebi jistoty, Ze komunikace mezi klienty a
jejich advokaty bude zachovana v davérnosti. Jestlize ,narodni bezpeénost” zistane
i nadale v pravnich predpisech zcela nevymezena, pak neexistuje jasny zaklad pro
rozhodovani soudd o tom, zda smyslem, pro ktery ma byt dozorova ¢innost vykonana,
je i neni zajisténi narodni bezpecnosti.
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Ochrana statu a jeho obc¢an( je primarnim Gkolem jakékoliv vlady. Dle argumentace CCBE by se vSak tato ochrana neméla
stat zdminkou pro svévolné a nepfimérené zasahy do zakladnich prdv, zdGvodnéné slovy: ,vyjimecna doba si Zada vyjimecna
opatreni.” CCBE ma za to, Ze demokraticka zfizeni jsou staty, jez se fidi principy pravniho statu. Jako odpovéd na ,vyjimecné
Casy” pravni stat nepozaduje vyjimecnd opatreni, ale opatfeni, kterd jsou vyvazena, proporciondlni a uvazliva.

S ohledem na vySe uvedené prichazi CCBE s nékolika doporucenimi ohledné toho, jak a zda ndrodni bezpecénost,
ospravedInujici zavadéni sledovacich opatreni a dalSich zasahl do zakladnich prav obcéan(l, muize byt lépe zakotvena
do narodnich demokratickych systémd. Cty¥i doporuéeni, kterd jsou podrobnéji popsana v dokumentu CCBE, tvofi: 1)
potieba legislativni kontroly 2) justi¢ni a nezavisly dohled 3) opravné prostredky a sankce a 4) dGvérnost komunikace mezi
advokatem a klientem a advokatni povinnost mlcenlivosti.

CCBE zdUrazruje, Ze k zaruceni pfimérené rovnovahy mezi kritériem narodni bezpecnosti a zakladnimi pravy obcand,
musi byt zfizeny spolehlivé postupy. Jejich prostfednictvim mohou demokratické spolecnosti reagovat na vnitfni a vnéjsi
hrozby, kterym celi a soucasné prosazovat demokratické hodnoty, na nichz jsou zalozeny.

b

Tento ¢lanek ptindsi recenzi stejnojmenné publikace ,,Pravni sluzby v Evropé” spolecnosti MarketLine. MarketLine je
mezinarodni spolecnost, jeZ poskytuje informacni zpravy o trhu, analyzy dat a poradenstvi prostfednictvim své sité internich
analytik(. Patfi do stejné skupiny jako Datamonitor, kterd nabizi podobné sluzby primyslovym odvétvim.

Zprava pojednava o trhu pravnich sluzeb a poskytovatelich pravnich sluzeb pusobicich v oblasti obchodniho a trestniho
prava, bezplatné pravni pomoci, insolvencniho, pracovniho/priimyslového, rodinného, dariového prava, atd. To ji vSak
pfilis neumoznuje rozliSovat mezi rznymi druhy pravnich sluzeb a jejich poskytovateli.

Zprava rovnéZ neupresnuje, zda jsou vsichni poskytovatelé pravnich sluzeb advokati, ¢lenové advokatnich komor, ¢i zda
zahrnuje také poskytovatele pravnich sluzeb, ktefi nejsou advokaty.

Co se tyce zemépisného rozsahu, zprava pokryva zemé zapadni a jizni Evropy, stejné jako skandindvské zemé a Svycarsko.
Ze stfedni a vychodni ¢asti Evropy zahrnuje Ceskou republiku, Polsko, Rusko a Turecko, aviak nezmiriuje Estonsko, Lotys$sko,
Litvu, ani Bulharsko, Chorvatsko, Madarsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko, jeZ jsou fadnymi ¢leny CCBE. Pozorovatelské
staty, jako jsou Balkdnské staty a staty Jizniho Kavkazu, jsou podle véeho vynechany.



Hodnota trhu s pravnimi sluzbami je definovdna jako celkovy vynos advokatnich kanceldfi za poskytnuté sluzby — véetné
vSech pfislusnych dani.

Dle zpravy MarketLine vypracované v roce 2019 (Udaje za rok 2018) ¢inila v roce 2018 celkova hodnota evropského trhu s
pravnimi sluzbami celkem 143,3 miliard eur (169,3 miliard dolar(). Tato ¢astka predstavuje 3% narGst ve srovnani s rokem
2017. Zprava predpovida stabilni rist o prdmérnych 2,6 % béhem nasledujicich péti let, avsak neobsahuje Zadnou zminku
o Brexitu a jeho potencidlnim dopadu na hodnotu trhu.

Celosvétové se hodnota trhu odhaduje na vice nez 630 miliard dolard, z ¢ehoZ Evropa predstavuje 25 % (za Spojenymi staty,
jez predstavuji 46,4 %). Bylo by zajimavé sledovat a provést srovnani rychlosti riistu jednotlivych svétovych kontinentd.

Objem trhu, o némz hovofi zprava, se vztahuje k celkovému poctu praktikujicich pravnikd v rdmci geografické oblasti, o
které zprava pojedndva. Za rok 2018 bylo celkem seéteno 1,2171 milionl praktikujicich pravnik(, cozZ predstavuje narlst
0 2 % ve srovnani s rokem 2017. Ocekava se, Ze toto Cislo presahne hranici 1,3 milionu profesionald v letech 2022-2023,
coz je zjevné spojeno s kladnou mirou rlstu trzni hodnoty.

Celosvétoveé se celkovy pocet praktikujicich pravnik na trhu pravnich sluzeb odhaduje na pfiblizné sedm miliona.
Vyvozujeme, Ze Evropa predstavuje asi 17 % svétové populace poskytovatell pravnich sluzeb.

Bylo by zajimavé srovnat miru produktivity na jednoho poskytovatele pravnich sluzeb napfi¢ kontinenty ¢i trhy (hodnota
vydélena poctem poskytovatell) a srovnat produktivitu evropskych advokatd v globalnim méritku. K provedeni tohoto
hodnoceni vSak neexistuje dostatek odpovidajicich dat.

Jestlize podélime celkovou hodnotu pravnich sluzeb v Evropé (143 miliard eur) poctem evropskych poskytovatell pravnich
sluzeb, prdmérny hruby pfijem (pfed odectenim nakladl a dani) by na jednoho poskytovatele Cinil pfiblizné 117 748 eur
za jeden rok. Tento nediferencovany pramér vsak neposkytuje mnoho informaci, jelikoz nereflektuje podminky urcité
zemé Ci trhu.

MarketLine predkladad omezené zemépisné rozdéleni trhu s pravnimi sluzbami v Evropé, poskytujici ¢iselné Gdaje pouze
pro Velkou Britanii, Francii, Némecko, Italii, Spanélsko a dale , zbytek Evropy“. Zprava ukazuje pomérné stabilni procento
trznich podili“ ve Velké Britanii (cca 27 %), Francii (cca 17 %), Némecku (cca 15 %), Italii (cca 13 %) a Spanélsku (cca 6 %).
Zbytek Evropy si udrzuje trzni podil ve vysi cca 20-21 %.

Zprava MarketLine vZdy obsahuje analyzu rizik pro trh pravnich sluZeb, jeZ vychazi z analyzy péti vlivnych ¢i hybnych faktord:

» ,kupnisila“ (odbératelé, Cili jednotlivci a spolecnosti, které plati za pravni sluzby)
» sila dodavatelll (vyvojari informacnich technologii a kancelarského vybaveni, poskytovatelé pravné-relevantnich
dat a kvalifikovani zaméstnanci)

» riziko nahraditelnosti (jinymi poskytovateli sluzeb)
» mira konkurence
» nové subjekty vstupujici na trh.

Hlavni zavéry této analyzy nejsou viibec prekvapivé.

Vzhledem k tomu, Ze je tempo rlstu mirné, zGstava mira konkurence Unosnd a nejcastéji se projevuje v pretrvavajicim
trendu smérujicim k fuzim, coZ plati jak pro vnitrostatni, tak i mezinarodni firmy.

Podle zpravy spociva nejvétsi hrozba pro trh pravnich sluzeb v rozmachu podnikovych pravnik( a v prani nékterych klientd
zastupovat sami sebe za Ucelem sniZeni naklad( Fizeni. Zprava rovnéz poprvé pripousti, Ze pravni sluzby poskytované pres
internet jsou dalSim faktorem oslabujicim tradi¢ni pravni sluzby.

Zajimavé je, Ze zprava zdlraznuje jako hnaci sily narGstajici konkurence zejména nizké naklady pti pfechodu od jednoho
poskytovatele pravnich sluzeb k jinému, zvysujici se nezavislost odbératelll sluZeb a blize nespecifikovanou povahu
pravnich sluzeb.

Nejvétsi naklad, a tudiz nejvétsi hodnotu pro advokatni kanceldre predstavuji zaméstnanci, ktefi musi byt velmi kvalitni,
aby si udrzeli konkurenceschopnost. | naddle je jednou z priorit ziskat a udrzet si patficné kvalifikované praktikujici pravniky
s odpovidajicimi odbornymi znalostmi. Zprdva nicméné nezminuje investice do prdvnich technologii.



Pro nové subjekty vstupujici na trh zprava zddrazriuje nizkou Urover kapitalové intenzity investic v oblasti pravnich sluzeb.
To, spolecné s nizkymi naklady na zménu poskytovatele pravnich sluzeb, 1aka nové subjekty (v ramci expandujicich trha).
Regulaéni ramec je rovnéz faktorem, jenz usnadriuje vstup na trh. Zprava uvadi, Ze tzv. Macron(v zakon ve Francii z roku
2015 a Zakon o poskytovani pravnich sluzeb ve Spojeném kralovstvi z roku 2007 umoznily pfimy vstup na trh tzv. Velké
Ctyfce.

Zajimavym trendem na zavér je také externi zadavani nékterych pravnich sluzeb do zemi, jako je Indie, které firmam
umoznuje kvili nizs§im provoznim nakladdm nabidnout na trhu nizsi ceny. Dle zpravy se zd3, Ze i nadale pokracuje trend
predstavovani novych obchodnich modeld, které umoznuji klientim pristup k jednoduchym pravnim sluzbam online,

obchodnimi modely jsou schopny dominovat v novych oblastech pravnich sluzeb.

Kazda vyrocni zprdva je zakoncena ,profily” ¢tyr az péti ,pfednich spolecnosti“. Pro CCBE vsak tyto informace nejsou pfilis
relevantni, proto se k nim nebudeme vyjadiovat.

Je zajimavé srovnat tuto zpravu spolecnosti MarketLine se ,,Zpravou o stavu trhu pravnich sluzeb (USA)“, ktera byla
vypracovana konsorciem sloZzenym z Centra pro etiku a advokatni profesi pravnické fakulty Georgetownské univerzity,
Vykonného institutu pro pravo (Legal Executive Institute), Peer Monitor a Thomson Reuters.

Rocnik 2019 této zpravy (dostupny na internetu po vloZeni vasich profesnich Udajd) analyzuje velmi zajimavé klicové
vykonnostni ukazatele (jako je poptavka, mira zaméstnanosti, vypocet odmén, produktivita a rist advokatu), rist poptavky
podle oblasti, vyvaZenost mezi poptavkou a prostredky, primérna denni poptavka na jednoho advokata, rocni tempo ristu
(reZijnich) naklad(, atd. Tyto Ciselné Udaje umozZnuji komparativni analyzu a poskytuji prehled o tom, jak kazda spolecnost
muzZe zlepsit svou produktivitu a hospodarnost.

Tato zprava ze Spojenych statd taktéZ podrobnéji komentuje vyvoj trzni situace a navrhuje ,feseni zmény trini situace: co
funguje a co ne”, pficemz popisuje evoluci od monolitického trzniho modelu az po dynamicky trini model a strategické
disledky pro advokatni kancelare.

Takova analyza a progndzy ovsem vyZaduji rozvinutéjsi soubor statistickych dat véetné podrobnych (anonymizovanych)
udajl o rliznych aspektech fizeni a vykonnosti (evropskych) advokatnich kancelari. Takové globalni statistiky vSak bohuzel
nejsou (zatim) dostupné. Hodnoceni je zaloZeno na znalostech a kontrole a pfistup k takovym globalnim statistikam by
umoznil advokatiim Iépe Fidit své firmy, klienty i zaméstnance.

Iniciativa Evropské observatore zaloZzend Francouzskou narodni advokatni komorou (CNB) spolecné s nékolika dalSimi
narodnimi komorami, je prvnim krokem smérem k vytvoreni takového souboru statistickych Gdajd. Aby byl opravdu
efektivni, je nicméné zapotrebi zapojeni vétsiho poctu ¢lend CCBE, a tak doufame, Ze tento ¢lanek presvéddi vice clend k
Ucasti na této ¢i podobnych iniciativach.

Dne 14. bfezna predlozila CCBE odpovéd ke konzultaci Komise ohledné unijni implementace Aarhuské umluvy v oblasti
pristupu ke spravedinosti ve vécech Zivotniho prostiedi. Ve své odpovédi CCBE uvadi, proc je nutné unijni tzv. Aarhuské
nafizeni novelizovat a které aspekty jsou kli¢ové pro zajisténi souladu s Aarhuskou umluvou.

CCBE v odpovédi zejména zdUraznuje:

» nedostatecny primy pristup k unijnim soudlm (na zakladé ¢l. 263(4) SFEU) a stavajici vyklad a aplikaci ¢lanku 263(4)
SFEU Soudnim dvorem EU — jeZ neposkytuje dostatecny pristup soukromych subjekt(i ke spravedinosti, a to jak
vSeobecnég, tak konkrétné ve vécech Zivotniho prostredi.

» nedostatecny nepfimy pfistup k unijnim soudidim (na zakladé ¢l. 267 SFEU).
» neochota narodnich soudl predkladat Zadost o rozhodnuti o predbézné otdazce.
» nedostatecné interni prezkumné fizeni jakoZzto alternativa k pristupu k unijnim soudim.



CCBE ve své odpovédi rovnéz zdlraznuje, Ze je dulezZité, aby EU respektovala své mezinarodni zavazky a upozoriuje, ze
pravidla vztahujici se k aktivni legitimaci by nikdy neméla plnit funkci ,,stitu” organa pred odvolacim fizenim.

Zatimco CCBE ve své odpovédi uzndva, Ze otdzka aktivni legitimace je rozsahlejsi, neZ jak je projedndvana v této verejné
konzultaci o vécech Zivotniho prostredi, navrhuje vSak zaroven nékolik zmén, které by byly nezbytné pro zajisténi souladu
EU se zavazky vyplyvajicimi z Aarhuské umluvy.

SETKANI CCBE VYBORU PECO S AZERBAJDZANSKOU ADVOKATNIi KOMOROU

Dne 27. Unora se ve Vidni uskutecnilo neformalni setkani delegace CCBE (Margarete von Galen, viceprezidentka CCBE;
Stanislav Balik, pfedseda Vyboru PECO; Constantin Parascho a Maria Slgzak, mistopfedseda a mistoptedsedkyné Vyboru
PECO; Indra Bule, pravni poradce CCBE) s delegaci AzerbajdZanské advokatni komory (Anar Baghirov, predseda komory a
Farhad Najahov, vedouci kancelare).

B&hem setkani vyzdvihla Azerbajdzanska delegace vyznam poéinajici spoluprace a integrace v rdmci CCBE, jelikoz ma zajem
o bliz3i vztah s evropskymi advokatnimi komorami. Azerbdjdzanska advokatni komora potfebuje vice ¢asu, aby se mohla

stat silnéjsi, nezavislejsi a demokrati¢téjsi. Preje sistat se strategickym partnerem CCBE. Delegace CCBE byly informovany
o tom, Ze méa predseda komory v imyslu posilit nezavislost a prestiz advokatni profese v Azerbajdzanu.

!nlllllllllll muu Hlll!ll

i

¢
a doprava: Constantin Parascho, mistopredseda Vyboru PECO; Margarete von Galen, vicepr@zidentka CCBE; Stanis|a¥@Balik, predseda ﬂ)oru PECO; Anar BaghiroV®
» predseda Azerbajdzanské advokatni komory; Maria Slazak, mistopiedsedkyné Vyboru PECO; a Farhad Najahov, taj@fnik Azerba advokatni komory. )

V rdmci setkani byly prezentovany informace ohledné souc¢asného postaveni advokat( v Azerbajdzanu, véetné vztahd s
mezindrodnimi organizacemi, o Uc¢asti komory na mezinarodnich akcich, o pfistupu k advokatni profesi, vyvoji regulace,
pravni pomoci a vefejném povédomi, o seznamu advokatu, informace ohledné podvod( v pravni oblasti, disciplinarnich
prehledl atd. Delegace CCBE také obdriela informace o novych legislativnich zménach v Azerbajdzanu, které udélily
¢lenlim Komory monopol pro zastupovani klientd pred soudy. V ramci setkani byl rovnéz zminén narUst poctu ¢len(
Komory (od prosince 2017).

Jakmile CCBE obdrzi ze strany Azerbajdianské komory oficidlni pisemnou 74adost, Vybor PECO zahaji postup posouzeni
¢lenstvi komory jako mozného pozorovatelského statu.



Dne 1. bfezna 2019 se viceprezident CCBE, James MacGuill, spolecné
se zastupci Vyboru CCBE pro trestni pravo a Vyboru pro pravo IT,
zUcastnili jedndni s pfedstaviteli Agentury EU pro zdkladni prava
(FRA). Toto zasedani navazalo na predesla zasedani v letech 2017 a

2018 a bylo vénovano Sirokému okruhu témat, jako je napf. ptistup k A I R A

obhajci, Evropsky zatykaci rozkaz, vazebni otazky, praci FRA v oblasti EURQOPEAN UNION AGENCY
Listiny zdkladnich prav EU (véetné Prirucky k vyuziti Listiny zakladnich FOR FUNDAMENTAL RIGHTS
prav) a pomucku nazvanou Charterpedia (Charterpedia je on-line

nastroj, ktery poskytuje uzivateli snadno dostupné informace o

Listiné zakladnich prav Evropské unie), obchodni a lidskopravni otazky/hromadné Zaloby, otazky data a umélé inteligence.
Zasedani bylo neobycejné poucné a CCBE ocenuje skvélou spolupraci mezi obéma organizacemi.

Dne 29. bfezna prijala CCBE pripominky k navrhu Komise ohledné pfepracovani znéni Smérnice 2008/115/EC o spole¢nych
normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik( tfetich zemi.

CCBE se domniva, Ze navrh neposkytuje dostatecné lidskopravni zaruky. CCBE s politovanim konstatuje, Ze Komise
neprovedla posouzeni dopad(, coz mélo za nasledek, Ze nebylo zohlednéno nékolik dilezitych aspektl souvisejicich se
zasadou proporcionality, socidlnimi a lidskymi prévy ilegélnich migrant( a zakladnimi pravy chranénymi Listinou zékladnich
prav Evropské unie.

Nékolik ustanoveni ndvrhu zavadi mechanismus, jenZ by umoznil vyuZivani zajisténi, ¢imz by doslo k poruseni klicovych
zasad, jako je napf. zasada proporcionality a nezbytnosti. K odivodnéni vyuziti zajisténi je pouzit rozsahly demonstrativni
vycet kritérii, jenZ by mohl vést k svévolnym rozhodnutim pozbyvajicim pravni jistotu.

CCBE dale nesouhlasi s navrhem ohledné mozného zajisténi nezletilych osob spole¢né s jejich rodinami, coz predstavuje
poruseni prav ditéte a je v rozporu se zasadou nejlepsiho zajmu ditéte. CCBE se domniva, Ze by nemélo dochazet k
rozliSovani mezi détmi bez doprovodu ¢i odlou¢enymi od rodiny a détmi s rodinami.

NADCHAZEJICI AKCE

17/05/2019 Plendrni zaseddni - Porto
28/06/2019 Zaseddni Stdlého vyboru — Brusel



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-eu-charter
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/national-guidance-application-eu-charter
https://fra.europa.eu/en/charterpedia
http://ccbe.link/returndirective
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:829fbece-b661-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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