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Niniejszy przewodnik kierowany jest do prawnikdw zamierzajacych wnie$¢ sprawe do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (,,Trybunat”).

Dokument ten zawiera jednak wytgcznie najwazniejsze informacje. Nie zastepuje on odnosnych
dokumentéw podstawowych, w szczegdlnosci materiatdw dostepnych na stronie internetowej Trybunatu
(www.echr.coe.int), orzecznictwa organéw w Strasburgu oraz ogdlne;j literatury dotyczgcej postanowien
europejskiej konwencji praw cztowieka (,,Konwencja”).

NOTA PRAWNA:

CCBE nie udziela zadnych gwarancji ani nie sktada jakichkolwiek o$wiadczen dotyczacych informacji
przedstawionych w niniejszym przewodniku. Nie ponosi tez odpowiedzialnosci za zadne dziatania podejmowane
w oparciu o informacje zawarte w niniejszej publikacji. CCBE nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
szkody wynikajgce z wykorzystania niniejszych informacji.

llustracja na oktadce: © Trybunat Praw Cztowieka, autor: Chasmer


http://www.echr.coe.int

Przedmowa — Robert Spano,
Prezes Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka

W biezgcym roku, w ktérym swietujemy 70. rocznice Konwencji, bardziej niz kiedykolwiek konieczne jest
przypomnienie, ze europejski system ochrony praw cztowieka oparty jest na wiasciwym zastosowaniu
europejskiej konwencji praw cztowieka na poziomie krajowym.

W swoich wypowiedziach czesto poruszatem ten fundamentalny aspekt zasady subsydiarnosci, ktéra ze
wszystkich sedzidow krajowych czyni rdwniez ,sedziami w Strasburgu”. Stosujg oni bowiem Konwencje
w taki sam sposob, jak sedziowie Trybunatu.

Aby ta zasada mogta byc realizowana,

absolutnie konieczne jest zapewnienie szkolen dla prawnikéw. To oni odwotuja sie do Konwencji,
najpierw przed sgdami krajowymi, a nastepnie przed Trybunatem. W tym kontekscie moge jedynie
wyrazi¢ uznanie dla istotnych dziatan wykonywanych od 2014 r. we wspodtpracy z Trybunatem przez
Rade Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) majgcych na celu zwiekszanie wiedzy
prawnikdw na temat procedur postepowania przed Trybunatem.

Efektem tych dziatan jest praktyczny przewodnik, ktdrego czwartg edycje mam przyjemnos¢ powitac.
Przewodnik ten, ktdrego tresc¢ zostata przedstawiona w przystepny sposdb, w formie pytan i odpowiedszi,
stat sie nieodzownym narzedziem dla wszystkich tych, ktérzy chcg wnies¢ sprawe do Trybunatu. Nasze
procedury mogg niekiedy wydawac sie ztozone, dlatego dziatania wszystkich osdb, ktére dazg do ich
uproszczenia i zapewnienia ich wiekszej przystepnosci nalezy zawsze doceniac.

Zauwazytem, ze kazda kolejna edycja wnosita nowe informacje, tak jest réwniez i w tym przypadku. Na
przyktad nowa edycja zawiera odniesienia do niedawno opublikowanego przewodnika dotyczgcego
art. 46 Konwencji w sprawie mocy obowigzujgcej i wykonania wyrokdéw. Osoby, ktére znajg tres¢
przewodnika, znajdg w nim czesci zawierajgce nowe informacje. Natomiast prawnicy, ktdrzy zapoznaja
sie z nim po raz pierwszy, szybko przekonaja sie, ze zawiera on odpowiedzi na wszystkie pytania
dotyczace Trybunatu.

Gratuluje autorom i zycze przyjemnej lektury.

Robert Spano
Prezes Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka




I. Postepowania krajowe przed
whniesieniem sprawy do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

1. Na jakim etapie naleZy wnies¢ o stwierdzenie naruszenia praw cztowieka w postepowaniu
przed sqdem krajowym?

Konieczne jest wnoszenie o stwierdzenie naruszenia europejskiej konwencji praw cztowieka (,Konwencja”) na
wszystkich etapach postepowania przed sgdem krajowym, aby mozna byto przygotowac ewentualny wniosek o
rozpatrzenie sprawy przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (,,Trybunat”) na samym poczatku procesu. Ponadto
w wypadku naruszenia praw podstawowych prawnicy powinni dgzy¢ do uznania takiego naruszenia przez sad
krajowy — jezeli sad ten uzna, ze doszto do naruszenia, sktadanie wniosku do Trybunatu nie bedzie konieczne.
Zgodnie z zasadg subsydiarnosci sgdy krajowe muszg mie¢ mozliwos¢ zapobiegania, wykrywania i zapewnienia
mozliwosci dochodzenia roszczen z tytutu domniemanych naruszen we wtasnym zakresie. Jezeli nie zapewniajg
mozliwosci dochodzenia roszczen, wniosek o rozpatrzenie sprawy moze zosta¢ skierowany do Trybunatu. O
stwierdzenie naruszenia artykutéw Konwencji nalezy zasadniczo wnosi¢ do sadu pierwszej instancji z konkretny
wskazaniem wtasciwego artykutu Konwencji. Koniecznie nalezy powotywac sie na te same argumenty dotyczace
naruszenia artykutow Konwencji w apelacji, a nastepnie w krajowym sadzie najwyzszym lub innym trybunatem
konstytucyjnym lub sgdem kasacyjnym, ktére dziatajg jako ostatnia instancja.

Prawnicy powinni pamietac, ze protokdt 16 przyznaje Trybunatowi kompetencje do wydawania opinii doradczych
na wniosek wyznaczonych sadéw lub trybunatéw krajowych (zwykle krajowych sgdéw najwyzszych/sgdow
stanowigcych ostatnig instancje). Takie sady moga wystgpi¢ do Trybunatu z wnioskiem o opinie doradczg w
kwestiach zasadniczych dotyczacych interpretacji lub zastosowania postanowienn Konwencji. Opinia doradcza
moze zosta¢ wydana wytgcznie w zwigzku z postepowaniem toczgcym sie przed wyznaczonym sgdem krajowym.
Jezeli wniosek zostanie przyjety, Wielka Izba wydaje opinie doradcza. Jej charakter jest niewigzgcy, jednak podlega
ona publikacji.

2. Czy konieczne jest skierowanie sprawy do sqdu najwyiszego przed jej wniesieniem do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?

Whnioskodawca powinien zawsze wnies¢ sprawe do krajowego sgdu najwyzszego zanim ztozy skarge do Trybunatu,
w przeciwnym wypadku Trybunat moze stwierdzi¢ niedopuszczalnosé skargi ze wzgledu na brak wyczerpania
krajowych srodkéw odwotawczych, o czym stanowi art. 35 ust. 1 Konwencji. Zdarza sie, ze w niektorych panstwach
odwotanie do sagdu najwyzszego moze nie by¢ obowigzkowe, na przyktad gdy sad ten orzekat wczesniej w sprawie
przywotywanego problemu prawnego. Zadaniem prawnika jest zatem doktadne zbadanie krajowych uregulowan
prawnych, stanowiska krajowego sadu ostatniej instancji oraz orzecznictwa Trybunatu. Konwencja wymaga
jedynie wyczerpania krajowych srodkdw odwotawczych, ktére odnoszg sie do przywotywanego naruszenia oraz
sg odpowiednie i skuteczne.

3. Czy istotne jest, aby wyczerpac wszystkie dostepne krajowe procedury odwofawcze?

Wyczerpanie wszelkich dostepnych krajowych procedur odwotawczych jest niezbedne. Prawnicy powinni
przeanalizowac orzecznictwo Trybunatu pod katem istnienia skutecznego srodka odwotawczego w konkretnym
obszarze prawa majgcym zastosowanie do prowadzonej przez nich sprawy. Nieskorzystanie z mozliwosci odwotania
do wszystkich sgdéw krajowych, w tym do krajowego sgdu ostatniej instancji, moze skutkowac stwierdzeniem
niedopuszczalnosci skargi przez Trybunat w mysl art. 35 Konwencji. System Konwencji oparty jest na zasadzie
subsydiarnosci. W przypadku braku wyczerpania krajowych srodkéw odwotawczych, Trybunat uzna, ze krajowy
wymiar sprawiedliwosci zostat pozbawiony mozliwosci badania skarg zwigzanych ze stosowaniem Konwencji i
podjecia dziatarh naprawczych.
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4. W jaki sposob nalezy domagac sie stwierdzenia naruszenia Konwencji?

Skarga musi wskazywac¢ merytoryczne uzasadnienie wniosku o stwierdzenie naruszenia postanowiert Konwencji.
Zdecydowanie zaleca sie wskazanie we wniosku naruszenia konkretnych artykutéw Konwencji, a nie ogdlnego
lub niesprecyzowanego ztamania zasad prawa. Podobnie nalezy precyzyjnie opisa¢ ewentualne konsekwencje
naruszenia, jakie sgd powinien zgodnie z wnioskiem stwierdzi¢. Na przyktad gdy prawnik wnosi o stwierdzenie
naruszenia prawa do rozpatrzenia krajowej sprawy karnej w rozsgdnym terminie (art. 6 ust. 1 Konwencji), nalezy
jasno wskaza¢ zgdanie: umorzenie postepowania lub uznanie wystepowania okolicznosci tagodzacej (co zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu moze by¢ uznane za alternatywng konsekwencje naruszenia prawa do uczciwego
procesu).

5. W jako sposob orzecznictwo Trybunatu moze by¢ wigczone do postepowania krajowego?

Konwencja stanowi czes¢ krajowego systemu prawnego wszystkich panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
nalezy polega¢ na orzecznictwie Trybunatu przed sadami krajowymi na wszystkich etapach postepowania,
a przy tym konieczne jest odwotywanie sie do wczesniejszych wyrokdéw Trybunatu dotyczacych naruszen
odpowiednich artykutéw Konwencji. Wyroki powinny by¢ przywotywane razem wraz z petnym odniesieniem,
tacznie z konkretnymi ustepami odnoszacymi sie do interpretacji Konwencji, na jakiej wyroki Trybunatu opieraty
sie w podobnych sprawach. Prawnicy nie powinni ograniczac sie wytgcznie do wyrokéw Trybunatu dotyczacych
wtasnego kraju. Powinni raczej odwotywac sie do wszystkich decyzji Trybunatu dotyczgcych odnosnego artykutu
Konwencji, w tym dotyczacych innych panstw.

6. Czy wniosek o stwierdzenie naruszenia praw podstawowych powinien by¢ zawsze sporzqdzony
na pismie?

Zdecydowanie zalecane jest przygotowywanie pisemnych wnioskdw o stwierdzenie naruszenia postanowien
Konwencji, na przyktad w formie pisemnych o$wiadczen, pisemnych notatek do sadu i/lub pisemnych konkluzji.
Nie kwestionuje sie juz wtasciwosci dziatania w wypadku wnoszenia o stwierdzenie naruszenia praw cztowieka, a
sedziowie krajowi zobowigzani s takie sprawy rozpoznawac. Co wiecej, gdy wniosek o stwierdzenie naruszenia
Konwencji zostanie ztozony na piSmie, prawnik bedzie mégt przedstawi¢ odnosne dokumenty przed Trybunatem,
aby wykaza¢, ze sprawa ta byta podnoszona na kazdym etapie postepowania krajowego.

7. Jakie porady prawne powinny zostac udzielone klientowi?

Konieczne jest, aby prawnicy udzielali klientom mozliwie najbardziej petnej i precyzyjnej porady, aby wskazaé
odnosne problemy prawne. Niejasne analizy dotyczgce danego zagadnienia bedg nieprzydatne i mogg prowadzi¢
do szybkiego niepowodzenia sprawy przed Trybunatem. Dlatego nalezy dazy¢ do jak najbardziej precyzyjnego
ustalenia faktéw w celu unikniecia niejasnosci lub niewtasciwego odniesienia do odpowiednich artykutéw
Konwencji, a takze nieprecyzyjnych wyrokdéw sgdéw krajowych, ktére mogg wynika¢ z nadmiernie uproszczonej
analizy dotyczgcej podnoszonego naruszenia praw.

8. W jaki sposob wskazywac Trybunafowi naruszenie Konwencji?

Prawnicy powinni unikaé abstrakcyjnego wskazywania naruszenia lub naruszen Konwencji. Zarzucane naruszenia
powinny by¢ dokfadnie precyzowane, ze wskazaniem ztamania jednego lub wigkszej liczby konkretnych praw
podstawowych chronionych przez artykut(y) Konwencji lub jeden z jej Protokotdw. W opisie sprawy nalezy réwniez
bardzo precyzyjnie wskazac¢ konkretny fragment wczesniejszych orzeczen Trybunatu oraz wyjasnic jego znaczenie
dla sprawy (a takze przywotac tres¢ orzeczenia wraz z odniesieniem do konkretnego ustepu).

9. W jaki sposob nalezy przygotowac sprawe na etapie postepowania krajowego?

Prawnicy powinni pamieta¢ o przygotowaniu dobrze udokumentowanych akt sprawy zaréwno na poczatku
postepowania krajowego, jak i na kazdym jego etapie w celu zbudowania kompletnej dokumentacji, gdy sprawa
zakonczy sie w ostatniej instancji. Akta sprawy powinny zawiera¢ wszelkie skargi, jakie potencjalny wnioskodawca
zamierza ztozy¢ do Trybunatu; powinny one by¢ ztozone do sgdu krajowego zgodnie z wymogami formalnymi i
terminami przewidzianymi w prawie krajowym, z wykorzystaniem wszelkich srodkéw proceduralnych majgcych
na celu zapobiegniecie naruszeniu Konwencji (Cardot p. Francji, skarga nr 11069/84, Fressoz i Roire p. Francji,
skarga nr 29183/95). Akta sprawy powinny zawiera¢ dowody, wszystkie dokumenty sgdowe (pisma procesowe,
pisemne oswiadczenia, nakazy sadowe itp.), wyciagi z opracowan dotyczacych praw cztowieka oraz wiasciwe
orzeczenia sgdéw krajowych i Trybunatu.
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Ponadto, aby zapewni¢, ze sad krajowy w sposdb petny i jednoznaczny odniesie sie do podnoszonej kwestii
naruszenia postanowien Konwencji, prawnicy mogg wnies¢ do sadu ostatniej instancji o zawarcie w wyodrebnionej
czesci jego orzeczenia, zamiast na przestrzeni catej tresci wyroku, krétkiego opisu przyczyn odrzucenia wniosku
0 uznanie naruszenia EKPC, a takze oceny znaczenia tego wniosku. Prawnik bedzie mdégt powotywaé sie w
szczegdlnosci na te czes$¢ ostatecznego wyroku sgdu krajowego w celu wykazania, ze sSrodki odwotawcze zostaty
wyczerpane oraz w jaki sposdb sad krajowy rozpatrzyt problem zwigzany z naruszeniem Konwencji.

10. Jak nalezy postepowac po zakonrczeniu procedur krajowych?

Gdy wszystkie krajowe srodki odwotawcze zostang wyczerpane, zaleca sie przygotowac¢ kompleksowg opinie
prawng w sprawie szansy powodzenia postepowania przed Trybunatem. Opinia ta powinna precyzyjnie wskazywac
ostateczny termin wniesienia sprawy do Trybunatu, ktéry obecnie wynosi szes¢ miesiecy od daty ostatecznego
orzeczenia sgdu krajowego (okres ten zostanie skrocony do czterech miesiecy po ratyfikowaniu Protokotu nr 15
przez wszystkie panstwa cztonkowskie). Opinia prawna powinna zawiera¢ przeglad ostatnich decyzji Trybunatu
w podobnych sprawach dostepnych w bazie HUDOC. Prawnik powinien doktadnie i rzetelnie przedstawic szanse
dopuszczalnosci i ewentualne problemy dotyczace danej sprawy. W tym celu prawnik powinien rozwazy¢ i
objasni¢ kluczowe tematy, takie jak sktad jednego sedziego, statystyki dotyczgce niedopuszczalnosci, czas trwania
postepowania w Strasburgu, szacunkowe koszty postepowania (honoraria i wydatki prawnikéw), jak réwniez
zasady uzyskania stusznego odszkodowania. Istotne jest, aby wyraznie i stale uswiadamiac klientow, ze Trybunat
nie jest sgdem czwartej instancji.

W koncu konieczna jest ostroznos¢ dotyczgca ostatecznego terminu wniesienia sprawy do Trybunatu, na przykfad
gdy przypada on w weekend, poniewaz przepisy krajowe moga rozni¢ sie od regut Trybunatu. Podobnie nalezy
zwracac uwage na szczegoélne zasady obliczania ostatecznego terminu wniesienia sprawy do Trybunatu w wypadku
wystepowania kilku okreséw aresztu, ktére nie nastepuja bezposrednio po sobie (zob. Idalov p. Rosji, skarga nr
5826/03).

Przerwanie biegu szesciomiesiecznego terminu wniesienia sprawy do Trybunatu mozliwe jest tylko poprzez
ztozenie kompletnego wniosku wraz z odno$nymi dokumentami. Przestanie dokumentéw faksem lub e-mailem
nie jest wystarczajace i nie zostanie traktowane jako ztozenie wniosku w terminie (zob. ponizej, pytanie 16 i 17).

11. Jak nalezy postepowacd, gdy prawnik zostanie zaangazowany juz po zakonczeniu postepowania
krajowego?

Jezeli klient zwraca sie do prawnika dopiero po zakoriczeniu postepowania krajowego, np. gdy przejmuje sprawe
na tym etapie, powinien on dokona¢ cato$ciowego przegladu sprawy, aby moéc wyda¢ merytoryczng opinie w
sprawie szansy powodzenia wniosku przed Trybunatem. Nalezy przygotowac wniosek, a prawnicy w sposob
oczywisty muszg posiadac odpowiednig wiedze w zakresie postepowan dotyczacych Konwencji.

12. Jakie inne problemy mogq pojawic sie w tego typu sprawach?

Prawnik musi radzi¢ sobie z konkretnymi kwestiami i poinformowac klienta w wypadku ich wystgpienia. Zaliczaja
sie do nich srodki tymczasowe, sposdb postepowania przed Wielkg Izbg, orzeczenia pilotazowe, wykonanie wyroku
po uznaniu naruszenia, pomoc prawna, ugody, wnioski o zachowanie anonimowosci, jednostronne oswiadczenia
czy uzywanie jezykdw, a takze ewentualne problemy proceduralne, takie jak koordynacja, gdy sprawg zajmuje
sie wielu prawnikéw, oraz komunikacja z Trybunatem. Zaleca sie, aby prawnicy regularnie sprawdzali strone
internetowg Trybunatu pod katem informacji o sprawach, czesto przeszukiwali baze danych Trybunatu oraz
korzystali z wzoru wniosku dostepnego na jego stronie internetowej. Ponadto prawnik powinien sprawdzac,
czy nie zaszty zmiany w zasadach postepowania przed Trybunatem, w szczegdlnosci po wprowadzeniu zmian do
Regulaminu Trybunatu. Jezeli klient zmieni petnomocnika, aby zapewni¢ kontynuacje w reprezentowaniu klienta
poprzedni reprezentant prawny powinien przekaza¢ nowemu petnomocnikowi akta sprawy i wszelkie informacje
dotyczace postepowania toczacego sie przed Trybunatem, a takze o zmianie nalezy poinformowac Trybunat.




13. Czy do Trybunatu mozna zgfosic skarge dotyczgcq aktu prawnego Unii Europejskiej?

Do Trybunatu nie mozna wprost wnies¢ skargi dotyczgcej naruszen wynikajacych z decyzji lub aktu prawnego
instytucji Unii Europejskiej (zob. dokument informacyjny, tres¢ orzecznictwa dotyczgcego Unii Europejskiej
dostepna na stronie internetowej Trybunatu). Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) w sprawie interpretacji prawa Unii Europejskiej lub waznosci aktow prawnych uchwalanych
przez jej instytucje, organy lub jednostki organizacyjne lezg w kompetencjach sadéw krajowych. Wniosek w
sprawie uznania zarzucanego naruszenia Konwencji moze zosta¢ ztozony do Trybunatu nawet po wyroku TSUE
w tej samej sprawie (zob. na przyktad wyrok Wielkiej Izby w sprawie Bosphorus p. Irlandii z 30 czerwca 2005 r.
(skarga nr 45036/98) oraz pdzniejszy wyrok Wielkiej I1zby w sprawie Avotins p. totwie z 23 maja 2016 r. (sprawa
nr 17502/07)).

14. Jak wazne jest ksztafcenie ustawiczne w obszarze praw cztowieka?

Ksztatcenie ustawiczne w obszarze praw cztowieka ma dla prawnikéw kluczowe znaczenie. Prawnikom szczegdlnie
zaleca sie uczestniczenie w szkoleniach i seminariach dotyczacych najwazniejszych zagadnien praw cztowieka,
np. organizowanych przez krajowe rady adwokatur, oraz sledzenie rozwoju orzecznictwa Trybunatu. Podobnie
rekomenduje sie lekture specjalistycznych tekstéw i dziennikdw. Istnieje Europejski Program Edukacji w zakresie
Praw Cztowieka dla Prawnikéw (HELP), ktérego partnerem jest CCBE. Program ten wspiera panstwa cztonkowskie
Rady Europy w implementacji Konwencji na szczeblu krajowym i obejmuje takze adwokatow i radcéw prawnych.
Strona internetowa programu HELP zapewnia bezptatny dostep do materiatéw szkoleniowych i narzedzi
dotyczacych Trybunatu. Dostep dla kazdego zainteresowanego uzytkownika jest mozliwy pod adresem htip://
www.coe.int/help. Ponadto dobra znajomos¢ jezykéw oficjalnych Trybunatu (jezyk angielski i francuski) jest
wysoce pozadana dla zapewnienia wtasciwej reprezentacji i pomocy prawne;j.

15. Jakie narzedzia sq dostepne dla stron i ich pefnomocnikéw?

Dostepne s3g liczne narzedzia zapewniajgce zaréwno stronom, jak i prawnikom, informacje o zasadach
postepowania przed Trybunatem oraz o przepisach prawa dotyczacych praw cztowieka. Na przyktad na stronie
Trybunatu (http://www.echr.coe.int) dostepne jest uproszczone streszczenie Konwencji, a takze petna tresé
Konwencji i jej Protokotéw, baza orzeczen HUDOC, informacje prasowe dotyczace orzecznictwa, praktyczny
przewodnik w sprawie dopuszczalnosci skarg i wiele innych materiatéw (zob. pytanie 30). Wiele stron krajowych
takze zawiera informacje o prawach cztowieka.
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Il. Postepowanie przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka

16. Jaki jest termin na wniesienie skargi do Trybunatu?

Sprawa moze by¢ wniesiona do Trybunatu wytgcznie w terminie szesciu miesiecy od daty ostatecznej decyzji na
poziomie krajowym (art. 35 ust. 1). Nalezy zauwazy¢, ze Protokét nr 15, ktory wejdzie w zycie po najblizszych
miesigcach po ratyfikacji przez wszystkie 47 panstw cztonkowskich Rady Europy, skraca ten termin z szesciu do
czterech miesiecy (jak dotad protokot ratyfikowato 45 z 47 panstw cztonkowskich).

Termin ten rozpoczyna swadj bieg od dnia podjecia ostatecznej decyzji przez wtasciwy organ krajowy najwyzszej
instancji, w drodze wyczerpania krajowych srodkéw odwotawczych. Szesciomiesieczny termin rozpoczyna sie w
dniu nastepujgcym po ogtoszeniu decyzji (zob. Papachelas p. Grecji, nr 31423/96, § 30, ECHR 1999-Il, Sabri Giines
p. Turcji, 29 czerwca 2012 r.).

W drodze wyjatku, szeSciomiesieczny termin na wniesienie skargi byt zawieszone na okres trzech miesiecy, od
poniedziatku 16 marca 2020 r. do poniedziatku 15 czerwca 2020 r., ze wzgledu na globalny kryzys dotyczacy
zdrowia.

Na przyktad:

[> Jezeli zgodnie z prawem krajowym nie jest przekazywane zadne powiadomienie, nalezy przyjaé dziel, w
ktérym strony zostaty efektywnie powiadomione o tresci odnosnej decyzji;

[> W przypadku gdy od samego poczgtku oczywistym jest, Zze wnioskodawca nie ma dostepu do skutecznych
Srodkdw odwotawczych, termin szesciu miesiecy biegnie od daty dziatania lub $rodka bedgcego
przedmiotem skargi, lub od dnia, w ktérym wnioskodawca powzigt wiadomosé o takim dziataniu lub
$rodki, odczut jego negatywne skutki lub ponidst w jego wyniku szkode;

[> Jezeli zarzucane naruszenie stanowi sytuacje ciggta, dla ktérej prawo krajowe nie przewiduje srodkéw
odwotawczych, bieg szesciomiesiecznego terminu rozpoczyna sie dopiero po zakonczeniu takiej sytuacji.
Gdy sytuacja ta trwa, szeSciomiesieczny termin nie ma zastosowania.

Datg poczatkoway jest zatem dzien podjecia decyzji przez sad lub dzien, w ktéorym decyzja zostata
ogtoszona wnioskodawcy i/lub jego prawnikowi. Termin na wniesienie sprawy mija ostatniego dnia okresu
szesciomiesiecznego, bez wzgledu na to, czy jest to niedziela czy inny dzier wolny od pracy.

Prawnik powinien wysta¢ pocztg wniosek do Kancelarii Trybunatu mozliwie jak najszybciej i koniecznie przed
uptywem wymaganego terminu. Przerwanie biegu szesciomiesiecznego terminu jest mozliwe jedynie poprzez
przestanie pocztg do Trybunatu kompletnego wniosku spetniajgcego wymogi art. 47 Regulaminu Trybunatu. Zob.
informacje na temat art. 47 Regulaminu na stronie internetowej Trybunatu.

Sprawa zostanie zarejestrowana jedynie w przypadku otrzymania przez Trybunat kompletnego wniosku ze
wszystkimi niezbednymi dokumentami. Jezeli bedzie brakowato jakiegokolwiek istotnego dokumentu, Kancelaria
Trybunatu nie rozpocznie postepowania. Dlatego zdecydowanie zaleca sie wysta¢ wniosek kilka tygodni przed
uptywem szesciomiesiecznego terminu, co umozliwi w razie koniecznosci uzupetnienie wniosku lub przestanie
dodatkowych dokumentéw w wyznaczonym terminie i pozwoli unikngé ryzyka odrzucenia wniosku bez
rozpatrzenia, gdyby na jego ponowne ztozenie w poprawnej formie byto juz za pézno.
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17. Co powinien zawiera¢ nowy oficjalny formularz skargi dostepny na stronie internetowej
Trybunatu?

Formularze skargi sg dostepne w formacie PDF w zaktadce ,Applicants” (Skarzacy) na stronie internetowe;j
Trybunatu. Art. 47 Regulaminu Trybunatu (w brzmieniu po wprowadzeniu istotnych zmian, ktére weszty w zycie 1
stycznia 2016 r.) zawiera spis informacji, jakie muszg znalez¢ sie w formularzu. Dalsze informacje, w tym instrukcja
praktyczna dotyczgca sktadania skargi do Trybunatu, wyjasniajg kolejne kroki, jakie nalezy wykonac, aby wnies¢
skarge indywidualng zgodnie z art. 34 Konwencji, oraz w jaki sposéb wypetnié¢ formularz skargi. Wnioski moga by¢
sporzadzone w dowolnym oficjalnym jezyku panstw cztonkowskich Rady Europy.

Konieczne jest, aby w formularzu skargi w sposdb precyzyjny i doktadny przedstawi¢ wszystkie wymagane
informacje. W przeciwnym razie Trybunat nie rozpatrzy wniosku. Niezbedne jest podanie w formularzu skargi
wszystkich informacji dotyczgcych stanu faktycznego oraz argumentacji. W razie potrzeby do formularza skargi
mozna dofaczy¢ informacje uzupetniajgce lub wyjasnienia w formie odrebnego dokumentu, ktérego objetos¢
nie moze przekroczy¢ 20 stron, o ile dokument ten stanowi jedynie uzupetnienie wyjasnien zawartych juz w
formularzu skargi.

Petnomocnictwo do dziatania w imieniu skarzgcego jest teraz czeScig formularza skargi (na str. 3 dla oséb
fizycznych lub str. 4 dla jednostek organizacyjnych) i musi by¢ wypetnione, opatrzone datg i oryginalnym podpisem
skarzacego. Podpis bedzie musiat rowniez ztozy¢ reprezentant prawny w rubryce ,,Petnomocnictwo” formularza
skargi (rowniez str. 3 lub 4). Skan lub kserokopia podpisu nie sg akceptowane.

Osobny dokument petnomocnictwa bedzie przyjety wytgcznie wéwczas, gdy zostanie przedstawione odpowiednie
uzasadnienie, gdy wniosek zostat juz ztozony, a w formularzu skargi nie zamieszczono odpowiedniej informacji i
podpisu. Umotywowanie to powinno objasniac dlaczego z obiektywnych przyczyn skarzgcy nie mogt ztozy¢ podpisu
przy petnomocnictwie na stronie 3 lub 4 formularza skargi, na przyktad w wypadku, gdy skarzgcy przebywa w
wiezieniu w odlegtym kraju i moze komunikowac sie ze swoim prawnikiem jedynie w formie elektronicznej: zob.
JRiin. p. Grecji, sprawa nr 22696/16, wyrok nr 25012018.

Do formularza skargi sktadanego w imieniu osoby prawnej nalezy zataczy¢ dokumenty uzupetniajace, ktére
potwierdzaja, ze przedstawiciel danej osoby prawnej jest zgodnie z krajowymi przepisami prawa upowazniony do
dziatania w jej imieniu, np. wyciag z rejestru handlowego.

Trzeba pamietac, ze formularz skargi, ktéry Trybunat uzna za niekompletny, nie zostanie zarejestrowany. W takim
wypadku wniosek bedzie musiat zosta¢ ztozony ponownie na nowym formularzu skargi, nalezycie wypetnionym i
uzupetnionym o wszelkie zatgczniki, wcigz w terminie wynikajagcym z postanowien art. 35 ust. 1.

18. Jakie dokumenty powinny zostac dotgczone do wniosku?

Do formularza skargi nalezy dotaczy¢ kopie wyrokdw sgdéw krajowych, dokumenty potwierdzajgce ztozenie
whioskuw wymaganym terminie sze$ciu miesiecy (na przyktad formalne zawiadomienie o ostatecznym orzeczeniu),
jak réwniez pisma procesowe i oSwiadczenia ztozone w pierwszej instancji, w postepowaniu odwotawczym i
przed sagdem najwyzszej instancji, wskazujgce, ze powotywano sie na Konwencje przed wszystkimi dostepnymi
sgdami krajowymi. Te ostatnie nalezy zataczy¢, poniewaz orzeczenia nie zawsze odnoszg sie do kwestii prawnych
dotyczacych Konwencji, jakie zostaty podniesione przez prawnikdw w postepowaniu, chociaz dobrg praktyka jest
wyrazne wnioskowanie o zamieszczenie w wyroku takiego odniesienia. (Zob. Guide to good practice in respect of
domestic remedies [Przewodnik po dobrych praktykach w zakresie krajowych srodkéw odwotawczych]).

Mozna dotaczy¢ takze inne dokumenty odnoszace sie do decyzji lub kwestionowanych srodkéw (stenogramy,
raporty medyczne lub inne, zeznania $wiadkéw). Kopie wszystkich tych dokumentéw i orzeczern musza by¢
chronologicznie ponumerowane i opatrzone wiasciwym odwotaniem do tytutéw dokumentéw.

W formularzu skargi zamieszczono informacje o tym, ze zamiast oryginalnych dokumentéw nalezy zataczy¢ ich
kopie. Ttumaczenie dokumentow nie jest wymagane.

Formularz skargi (wraz z odno$nymi dokumentami dotyczgcymi postepowania krajowego) jest jedynym
dokumentem rozpatrywanym przez Trybunat na potrzeby oceny spetnienia wymogow art. 47 Regulaminu.
19. Jakido kogo nalezy przestac formularz wraz z zatgczonymi dokumentami?

Formularz skargi i zataczone dokumenty nalezy wysta¢ pocztg do Kancelarii Trybunatu. Zalecane jest wystanie
dokumentéw przesytkg rejestrowang/listem poleconym, aby posiadaé pisemne, urzedowe potwierdzenie daty
ztozenia wniosku, ktdrg jest data wysyitki. Kancelaria Trybunatu nie potwierdza odbioru korespondencji.
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Skarga wystana faksem nie jest uznana za kompletng i nie wstrzymuje biegu terminu szesciu miesiecy, poniewaz
Trybunat musi otrzymac oryginat podpisanego formularza skargi zawierajgcego podpis skarzgcego wyznaczajgcego
petnomocnika oraz zgode samego petnomocnika.

Jezeliwniosek sktadany przezskarzgcego lub petnomocnika dotyczy odrebnych standw faktycznych kilku skarzgcych,
konieczne jest ztozenie nalezycie wypetnionych formularzy skargi dla kazdego skarzgcego, a dokumenty dotyczace
poszczegdlnych skarzgcych muszg byc¢ zatgczone do odpowiedniego formularza skargi.

Jezeli skarga sktadana jest w imieniu wiecej niz pieciu skarzgcych, ich prawnik musi réwniez przedtozy¢ — oprocz
formularzy skargi — tabele w formacie Microsoft Excel zawierajgcg imiona i nazwiska (nazwy) i dane wszystkich
skarzacych. Wzor tabeli mozna pobraé ze strony internetowej Trybunatu: Addendum for multiple applicants
[Uzupetnienie dotyczace wiekszej liczby skarzgcych].

Jezeli skarga sktadana jest w imieniu kilku skarzacych i dotyczy takich samych stanéw faktycznych dla kazdego
z nich, dane osobowe kazdego skarzgcego i petnomocnictwo (str. 1-3) powinny by¢ podpisane i ztozone wraz
z pozostaty czescig formularza na wspélnym formularzu. Nalezy dodac tabele w formacie Excel zawierajgca
wyszczegolnienie adreséw i obywatelstwa kazdego ze skarzgcych. Objasnienia mozna dodaé w rubryce 71 ,,Uwagi”
na str. 13 formularza.

Jezeli ztozony formularz jest kompletny, Trybunat poinformuje listownie petnomocnika wnioskodawcy o
zarejestrowaniu wniosku. Petnomocnik uzyska wéwczas numer sprawy oraz zestaw koddw kreskowych, ktorymi
nalezy oznacza¢ wszelkg pdzniejszg korespondencje z Kancelarig Trybunatu.

20. W jaki sposob komunikowaé sie z Kancelariq?

Zgodnie z procedurg, Trybunat informuje skarzacego o zarejestrowaniu wniosku.

Moze tego dokonac w rézny sposéb, w zaleznosci od procedury majgcej zastosowanie w danej sprawie. Istniejg
trzy podstawowe opcje. Pierwsza — w wypadku spraw ewidentnie niedopuszczalnych: prawnik skarzgcego
otrzyma decyzje sedziego zasiadajgcego jednoosobowo (art. 52 A, ust. 1 Regulaminu) jako pierwszg odpowiedz
Trybunatu. Druga — w wypadku spraw, ktdre nie zostang od razu uznane za niedopuszczalne, zarejestrowanych
do dalszego rozpatrzenia: prawnikowi zostanie przekazany numer sprawy i zostanie on poproszony o oczekiwanie
na dalszy przebieg postepowania. Trzecia — w wypadku spraw, o ktérych niezwtocznie poinformowano pozwany
rzad (art. 54 ust. 2b Regulaminu): prawnik zostanie poinformowany o pytaniach Trybunatu kierowanych do stron
i bedzie miat mozliwos¢ odniesienia sie do stanowiska przedtozonego przez pozwany rzad zgodnie z bardziej
szczegdtowym opisem przedstawionym ponizej.

Korespondencje z Kancelarig nalezy prowadzi¢ wytgcznie pisemnie. Nie ma mozliwosci komunikacji ustnej z
Kancelarig w sprawie skargi.

Wszelkie informacje przekazywane Kancelarii muszg by¢ wysytane listownie, bez wzgledu czy jest to pytanie,
prosba o udzielenie informacji, dodatkowy dokument lub powiadomienie o zmianie adresu lub stanu cywilnego
skarzacego.

Gdy Kancelaria bedzie listownie informowaé petnomocnika skarzgcego o zarejestrowaniu skargi lub o
zawiadomieniu pozwanego rzgdu o whniesieniu skargi zgodnie z art. 54 ust. 2b Regulaminu, odnosne pismo
bedzie zawiera¢ numer sprawy, praktyczne informacje, do ktdrych nalezy sie zastosowac, a takze informacje o
obowigzkach petnomocnika w dalszej czesci postepowania.

Kancelaria bedzie kontaktowac sie z prawnikiem, rowniez listownie, w przypadku zgdania dokumentdéw, informacji
lub wyjasnien dotyczacych wniosku.

Prawnik musi niezwtocznie udziela¢ odpowiedzi na pytania Kancelarii. W razie braku odpowiedzi, Kancelaria
moze uznad, ze skarzgcy nie jest juz zainteresowany kontynuacjg postepowania i w takim przypadku skarga moze
zostac skreslona z listy spraw Trybunatu.

Po wprowadzeniu instrukcji praktycznej we wrzesniu 2018 r. po przekazaniu zawiadomienia o sprawie zgodnie z
art. 54 ust. 2b Regulaminu Kancelaria zacheca skarzacych, ktérzy zdecydowali sie przekazywac pisma procesowe
w formie elektronicznej, do przekazywania wszelkiej pisemnej korespondenc;ji z Trybunatem za posrednictwem
wdrozonej przez Trybunat elektronicznej platformy komunikacyjnej (eCommes).

Jezeli wyraza na to zgode, beda réwniez otrzymywac od Kancelarii pisemng korespondencje (pisma, stanowiska
rzadu i inne dokumenty) za posrednictwem platformy eComms.

Przekazywanie i otrzymywanie wszelkiej korespondencji z Trybunatem drogg elektroniczng nie ma zastosowania
do srodkéw tymczasowych lub postepowan przed Wielkg Izbg.
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21. Jak mozna zastosowac srodki tymczasowe?

Zgodnie z art. 39 Regulaminu Trybunat moze podjg¢ srodki tymczasowe, ktére sg obowigzkowe dla stron
przedmiotowego postepowania. Srodki tymczasowe mogg zosta¢ podjete wytgcznie w wyjatkowych przypadkach
dotyczacych nieodwracalnej szkody, gtownie zwigzanej z ryzykiem wydalenia lub ekstradycji, zwykle wytgcznie na
zadanie skarzacego.

Trybunat moze zdecydowac o koniecznosci poinformowania danego panstwa o tym, ze powinno sie wstrzymac z
wydaleniem wnioskodawcy dopdki skarga nie zostanie rozpatrzona lub do odwotania.

Szczegdtowe zasady dotyczace wnioskéw o zastosowanie srodkdéw tymczasowych przedstawiono w instrukcji
praktycznej wydanej przez Prezesa Trybunatu, ktérej tresé zostata ostatnio zmieniona w 2011 r., stanowigcej
zafacznik do Regulaminu Trybunatu.

Whnioski o zastosowanie Srodkow tymczasowych zgodnie z art. 39 Regulaminu rozpatrywane s w ramach
postepowania pisemnego. Odmowa uwzglednienia wniosku w trybie art. 39 Regulaminu nie podlega apelacji.

Trybunat zwraca szczegdlng uwage na obowigzki cigzace na prawnikach w zwigzku z postepowaniem o
zastosowanie srodkéw tymczasowych.

Whniosek nalezy uzasadnic i powinien on szczegdétowo wskazywad przyczyne lezgcy u podstaw obaw skarzgcego,
nature ryzyka, zrédto domniemanego ryzyka nieodwracalnej szkody, a takze postanowienia Konwencji, ktérych
istniejgce lub potencjalne naruszenie zarzuca.

Aby wniosek zostat rozpatrzony przez Trybunat, nalezy zataczy¢ decyzje sgddéw i innych organéw krajowych.

Whniosek o zastosowanie $Srodkéow tymczasowych musi by¢ przestany faksem lub listownie, ale nie pocztay
elektroniczng, jak najszybciej po wydaniu ostatecznej decyzji w postepowaniu krajowym, lub w wyjgtkowych
wypadkach, nawet przed jej podjeciem, jezeli stanowisko to ma kluczowe znaczenie, aby zapewnié Trybunatowi
wystarczajgcy ilos¢ czasu na odpowiedz zanim bedzie juz za pdzno.

Trybunat ustanowit numer faksu zarezerwowany do sktadania wnioskéw o zastosowanie srodkéw tymczasowych:
+33(0)3 88413900, czynny od poniedziatku do pigtku od 8.00 do 16.00. Wnioski wystane po godz. 16.00 zwykle sg
rozpatrywane dopiero w kolejnym dniu roboczym. Prawnik, ktéry wnosi o zastosowanie srodkéw tymczasowych,
musi niezwtocznie odpowiadac na wszelkie pisma i prosby o informacje kierowane przez Kancelarie Trybunatu.
Whioski o zastosowanie srodkdw tymczasowych zwykle rozpatrywane sg w ciggu 24-48 godzin.

W miare mozliwosci, prawnik powinien poinformowac Trybunat o dacie i godzinie planowanego wykonania
decyzji o deportacji, wydaleniu lub ekstradycji, ktdremu chce zapobiec.

Po ztozeniu wniosku o zastosowanie srodka tymczasowego skarzacy lub jego petnomocnik sg proszeni o dalsze
monitorowanie sprawy.

W szczegdlnosci nalezy niezwtocznie informowaé Trybunat o wszelkich zmianach dotyczacych sytuacji
administracyjnej lub jakiegokolwiek innego statusu skarzgcego (np. otrzymanie zgody na pobyt lub powrdt do
kraju pochodzenia).

Obowigzkiem przedstawiciela skarzgcego jest rowniez niezwtoczne poinformowanie Trybunatu o ewentualnej
utracie kontaktu ze skarzgcym.

Jezeli wniosek o zastosowanie srodkéw tymczasowych zostanie odrzucony, konieczne jest poinformowanie
Trybunatu, czy nalezy kontynuowad rozpatrywanie samej skargi.

22. Jakie sq wymogi dla sktadania pisemnego stanowiska (art. 38 Regulaminu Trybunatu)?

Ztozenie pisemnego stanowiska jest konieczne tylko w sytuacji, gdy sprawa nie jest w sposdb oczywisty
niedopuszczalna lub nie zostata uznana za powtarzalng, przy czym prawnik zostanie poinformowany przez
Kancelarie, ze pozwany rzgd zostanie o niej zawiadomiony.

W styczniu 2019 r. Trybunat podjat decyzje o uruchomieniu na zasadzie préoby nowej procedury obejmujacej
specjalne postepowanie ugodowe w wypadku skarg, o wniesieniu ktdrych zastat zawiadomiony pozwany rzad,
aby ufatwi¢ polubowne zatatwienie sprawy na jej wczesnym etapie.

Gdy rzad zostanie powiadomiony o wniesieniu skargi, obecnie postepowanie przebiega w dwdch réznych
etapach. W pierwszej kolejnosci ma miejsce etap postepowania ugodowego, trwajacy 12 tygodni. Kancelaria
czesto przedstawia propozycje ugody, ktérg mozna zawrze¢ bez zbednej zwtoki, w szczegdlnosci w wypadku skarg
dotyczacych kwestii, w odniesieniu do ktdrych istnieje ustalona linia orzecznictwa Trybunatu. Strony zostang
wodwczas poproszone o poinformowanie Trybunatu czy wyrazajg gotowos¢ do zaakceptowania propozycji ugody
przedstawionej przez Kancelarie.
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Jezeli Kancelaria nie przygotuje takiej propozycji, strony zostang poproszone o wskazanie czy majg wtasne
propozycje polubownego zatatwienia sprawy oraz o ich przekazanie z zachowaniem ich poufnosci. Jezeli ugoda
zostanie zawarta, Komitet Ministrow bedzie nadzorowat jej wykonanie.

Nawet jezeli skarzacy nie zaakceptuje warunkéw ugody proponowanej przez Kancelarie, pozwany rzad moze
nadal ubiegad sie o zakoriczenie postepowania na podstawie deklaracji jednostronnej, ktorej warunki czesto sg
zblizone do tych, ktére zostaty pierwotnie zaproponowane przez Kancelarie Trybunatu. Wiecej szczegétowych
informacji na temat deklaracji jednostronnych przedstawiono ponize;j.

Jezeli strony nie dojdg do porozumienia terminie pierwszych 12 tygodni, ktéry moze zosta¢ przedtuzony, o ile
istnieje wysokie prawdopodobienstwo zawarcia ugody i nie ztozono jednostronnej deklaracji, rozpocznie sie etap
postepowania spornego, w ktérym nastepuje wymiana stanowisk stron.

W postepowaniu spornym Trybunat zwraca sie do pozwanego rzadu o ztozenie w terminie 12 tygodni stanowiska
w sprawie dopuszczalnosci oraz istoty skargi w odniesieniu do pytan Trybunatu sporzgdzonych przez Kancelarie.

Jezeli pozwany rzad zostat zawiadomiony o sprawie niezwtocznie po wniesieniu skargi, zostanie dodatkowo
poproszony o przygotowanie wtasnego stanowiska, przy czym petnomocnikowi skarzgcego zostanie zapewniona
mozliwos¢ ustosunkowania sie do niego. Trybunat uzna za zgodne ze stanem faktycznym wszelkie informacje,
ktére nie sg kwestionowane.

W wypadku powiadomienia pozwanego rzadu o sprawie, ktéra toczy sie przed Trybunatem przez dtuzszy okres,
Kancelaria zwykle przygotowuje streszczenie stanu faktycznego, przy czym strony mogg wnosi¢ o korekte jego
tredci. Tryb ten jest zwykle stosowany w wypadku skarg ztozonych przed zmiang tresci art. 47 Regulaminu w
2014 r., zgodnie z ktdra skarzgcy majg w wiekszym stopniu ograniczyc sie do korzystania z formularza skargi przy
przedstawianiu sprawy.

Kancelaria nastepnie przekazuje stanowisko pozwanego rzagdu petnomocnikowi skarzgcego, aby mogt sie on do
niego ustosunkowaé, zwykle w terminie szesciu tygodni.

Pisemne stanowiska mozna sktada¢ wytgcznie w terminie okreslonym przez Prezesa Izby lub Sedziego
Sprawozdawce. Mozna wnosi¢ o jego przedtuzenie, jednak wytgcznie przed uptywem pierwotnie wyznaczonego
terminu.

Rzady czesto zwracajg sie z prosbg o takie przedtuzenie terminu, ktére sg uwzgledniane. Skarzgcym przystuguje
takie samo prawo w tym zakresie.

Instrukcja praktyczna zmieniona we wrze$niu 2014 r. opisuje sposdb postepowania w takich wypadkach. Jezeli
korespondencja elektroniczna nie zostanie zaakceptowana, wszystkie dokumenty i stanowiska zgdane przez
Trybunat musza by¢ przestane listownie w trzech egzemplarzach.

Nalezy przestrzega¢ wymogdw dotyczgcych pisemnych stanowisk okreslonych w pkt 10-13 instrukcji praktycznej
(zatytutowanej ,,Formularz”). Nalezy pamietac, ze jezeli pismo ma wiecej niz 30 stron, nalezy zatgczy¢ ich zwiezte
streszczenie.

Co do samej tresci stanowisk, Trybunat przestrzega ustalonej procedury.

Petnomocnik skarzgcego powinien informowaé Trybunat o wszelkich zmianach w prawie krajowym
wynikajgcych zaréwno z ustawodawstwa, jak i orzecznictwa, dotyczgcych przedmiotu skargi. Prawnicy musze
niezwtocznie odpowiadac na wszelkie pisma otrzymane od Kancelarii. Wszelkie opdznienia lub brak odpowiedzi
na korespondencje Kancelarii mogg spowodowacd, ze Trybunat skresli skarge z listy spraw lub stwierdzi jej
niedopuszczalnosc.

Niepoinformowanie Trybunatu o istotnych faktach, na przyktad Smierci skarzgcego, moze by¢ uznane za naduzycie
prawa do skargi indywidualne;j.

23. Jak ztozy¢ wniosek o stuszne zadoscuczynienie?

Whioski o stuszne zados$cuczynienie nalezy sktadaé¢ w tym samym terminie, w ktérym petnomocnik skarzgcego
sktada pisemne stanowisko, w ktorym ustosunkowuje sie do stanowiska rzgdu. Powinny by¢ one sktadane zgodnie
z art. 60 Regulaminu Trybunatu oraz instrukcjg praktyczng wydang przez Prezesa Trybunatu w marcu 2007 .

Jakkolwiek nie jest to konieczne, w Swietle kryterium dopuszczalnos$ci odnoszacego sie do szkdd jest wskazane,
aby skarzacy wyszczegdlnit poniesione przez siebie szkody w formularzu skargi. Skarge moze zosta¢ uznana za
niedopuszczalng, jezeli Trybunat uzna, ze skarzgcy ,nie doznat znaczgcego uszczerbku” (zob. art. 35 ust. 3 lit. b
Konwencji).

B | /) cuove oounat e Caowie:pyania ospovied i praweco |



Poniewaz formularz skargi nie zawiera zadnej rubryki przeznaczonej dla przedstawienia informacji o stracie
finansowej, kwestia ta musi zosta¢ poruszona — o ile ten aspekt ma by¢ rozpatrywany — w 20-stronicowym
dokumencie zatgczonym do formularza.

Whniosek o stuszne zados¢uczynienie, ktéry musi zosta¢ ztozony wraz z petng dokumentacjg, mogg by¢
uwzglednione wytgcznie wdéwczas, gdy prawo wewnetrzne pozwanego panstwa pozwala tylko na czesciowe
usuniecie konsekwencji naruszenia Konwencji oraz gdy Trybunat stwierdzi, ze zachodzi taka potrzeba.

Trybunat wymaga, aby wnioski o stuszne zadoscuczynienie byly precyzyjne i zawieraty wszelkie dokumenty
uzasadniajgce. W przeciwnym wypadku zadoséuczynienie nie zostanie przyznane.

Stuszne zados$c¢uczynienie moze zostaC przyznane o odniesieniu do trzech rodzajéw straty i szkdéd: szkody
materialnej, szkody niematerialnej (odszkodowanie za pozostawanie w stresie, niedogodnosci i niepewnosc
wynikajgce z naruszenia) oraz kosztéw i wydatkow.

W wypadku szkody materialnej Trybunat moze zdecydowaé, kierujgc sie wzgledami stusznosci, o przyznaniu
kwoty nizszej niz petna wysokos¢ poniesionej straty, a nawet o nieprzyznaniu zadosc¢uczynienia.

Trybunat moze réwniez przyznaé odszkodowanie za szkode niematerialng osobie prawnej, na przyktad w wypadku
szkody dla reputacji firmy, niepewnosci przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z planowaniem dziatalnosci,
zaktocenia zarzadzania firmg oraz pozostawania w stresie przez cztonkdw organdw zarzadzajacych firma oraz
doswiadczanych przez nich niedogodnosci (zob. na przyktad wyrok w sprawie Comingersoll p. Portugalii, spraw nr
35382/97, wyrok z 6 kwietnia 2000 r.). Tego typu szkoda moze zawiera¢ elementy o charakterze subiektywnym i
obiektywnym i nie mozna jej doktadnie obliczyc.

Zasadg stosowang w odniesieniu do roszczen o stuszne zadoscuczynienie jest restitutio in integrum: skarzgcemu
powinno sie przywrdcic stan, ktéry istniatby, gdyby stwierdzone naruszenie nie miato miejsca. Zasade te opisano
w instrukcji praktycznej i rozwinieto w orzecznictwie Trybunatu.

W wypadku szkody niematerialnej Trybunat dokonuje oceny, dziatajac zgodnie z zasadg stusznosci. Zatem prawnik
powinien dokona¢ obiektywnej oceny wysokosci wnioskowanego odszkodowania, biorgc pod uwage szkode
materialng i niematerialng. Musi jednak mie¢ na uwadze, ze nawet przedstawienie roszczenia opierajgcego sie na
dokumentach uzasadniajgcych, Trybunat moze przyznac kwote nizszg od wnioskowane;j.

Jezeli wniosek o stuszne zados$c¢uczynienie nie zostanie ztozony, Trybunat nie przyzna zadnego odszkodowania.

Odszkodowanie za szkody niematerialne jest zwolnione od opodatkowania. Niemniej odszkodowanie za szkody
materialne moga podlega¢ opodatkowaniu. Zwracane koszty i wydatki s3 rowniez nieopodatkowane, jednak
wynagrodzenie prawnika moze podlegac obowigzkowi podatkowemu.

24. Czy koszty i wydatki mogq zosta¢ zwrdocone?

Zwrot kosztéow i wydatkdw stanowi przypadek odmienny od innych kwot przyznawanych tytutem stusznego
zados$éuczynienia. Kwestia ta réwniez zostata poruszona w instrukcji praktycznej oraz licznych orzeczeniach
Trybunatu. Jezeli Trybunat podejmie decyzje o przyznaniu zadosc¢uczynienia za poniesione koszty i wydatki,
zostanie ono obliczone i przyznane w euro. Przyznana kwota moze obejmowac koszty zwigzane z pomoca prawng
oraz koszty postepowania sgdowego, takiej jak optaty za rejestracje wniosku.

Trybunat moze zaleci¢ zwrdcenie skarzgcemu kosztow i wydatkow, ktdre skarzgcy ponidst — najpierw na szczeblu
krajowym, a nastepnie w postepowaniu przed Trybunatem — prdébujgc zapobiec wystgpieniu naruszenia lub
prébujac dochodzi¢ swoich roszczen.

Zgodnie z trescig instrukcji praktycznej, przy obliczaniu kwoty zwrotu kosztow i wydatkdw Trybunat kieruje sie
trzema podstawowymi zasadami. Roszczenia zostang uwzglednione wytacznie w sytuacji, gdy koszty i wydatki
zostaty rzeczywiscie poniesione, gdy ich poniesienie bylo niezbedne, aby zapobiec naruszeniu lub w celu
dochodzenia roszczen, oraz gdy wysokos¢ kosztow i wydatkdw jest rozsgdna i sg one potwierdzone dowodami. W
odniesieniu do wynagrodzenia prawnika skarzgcy musi udowodnic, ze zostato ono optacone lub ze byt on prawnie
zobowigzany do jego optacenia.

Trybunat przyznaje zwrot kosztow wynagrodzenia prawnika wedtug wtasnego uznania, przez co czesto przyznaje
on prawnikowi nizsze wynagrodzenie niz wnioskowane nawet w sytuacji, gdy jest ono potwierdzone fakturami
i zestawieniami opfat. Trybunat nie jest zwigzany krajowymi zasadami regulujgcymi obliczanie wynagrodzenia
prawnika.

Koniecznie nalezy przedstawi¢ Trybunatowi szczegétowe zestawienia optat i/lub faktur, w tym potwierdzenia
ich zaptaty, na przyktad zestawienie sporzgdzone przez zaangazowanego prawnika potwierdzajgce dokonanie
ptatnosci.
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Trybunat nie przyzna zwrotu optat poniesionych przez skarzgcego w postepowaniu krajowym, jezeli nie miaty one
zwigzku z naruszeniem Konwencji stwierdzonym przez Trybunat.

Prawnik musi zatem wyjasni¢ doktadny zakres Swiadczonych ustug, w szczegdélnosci zwigzanych wyfacznie z
ubieganiem sie o stwierdzenie naruszen opisanych w poszczegdlnych pismach procesowych w postepowaniu
przed sgdami krajowymi oraz z oczywistych wzgledoéw réwniez przed Trybunatem.

Majac powyzisze na uwadze, prawnik nie powinien by¢ zdziwiony faktem, ze Trybunat czesto obniza kwote
przyznanego zwrotu z tego tytutu, nawet jezeli roszczenie wydaje sie uzasadnione.

Wyptata zadoséuczynienia oraz rekompensaty kosztow i wydatkdw przyznanych przez Trybunat moze byc
dokonana bezposrednio na rachunek bankowy skarzgcego lub jego prawnika zgodnie z instrukcjami przekazanymi
do Kancelarii.

25. W jakich sytuacjach odbywa sie rozprawa przed Trybunatem i jak ona wyglgda?

Rozprawy odbywajg sie jedynie w wyjgtkowych sytuacjach. W wiekszosci przypadkdow rozprawy nie odbywaja sie,
poniewaz postepowania przed Trybunatem majg gtéwnie charakter pisemny.

Jednak w niektérych sprawach rozprawy odbywajg sie przed lzbami, przy czym s3 one obowigzkowe w
postepowaniu przed Wielka Izba.

Sposdb prowadzenia rozprawy regulujg art. 63—70 Regulaminu Trybunatu.

Co do zasady, rozprawa jest jawna z zastrzezeniem wyjatkdéw okreslonych w Regulaminie i zazwyczaj trwa dwie
godziny.

Skarzacy nie majg obowigzku osobistego stawiennictwa na rozprawie.

Zapewnione jest ttumaczenie symultaniczne na jezyk angielski i francuski, jednak za zgodg Trybunatu prawnicy
mogg uzywac jednego z oficjalnych jezykow panstw cztonkowskich Rady Europy.

Pisemne o$wiadczenia i/lub notatki wykorzystywane podczas rozprawy muszg by¢ przekazane do Kancelarii nie
pozniej niz 24 godziny przed rozprawg, aby mozna je byto udostepni¢ ttumaczom. Nie jest konieczne literalne
odczytywanie takich pisemnych oswiadczen podczas rozprawy.

Zgtaszanie pisemnych uwag nie jest dozwolone w ramach rozprawy, chyba ze na zadanie Trybunatu.

Czas trwania rozprawy ustala Prezes na podstawie wzajemnego porozumienia ze stronami przed jej rozpoczeciem.
Zazwyczaj kazda ze stron otrzymuje 30 minut na wystgpienie oraz 10 dodatkowych minut na odpowiedz.

Najczesciej po wystgpieniach stron i zadaniu ewentualnych pytan przez sedzidw lzby zarzadzana jest przerwa,
aby daé czas petnomocnikom stron na przygotowanie odpowiedzi na te pytania. Petnomocnicy stron nie sg
zobowigzani do zaktadania togi, jednak maja takie prawo.

Koszy podrdzy skarzgcych zostang zwrdcone jezeli Trybunat uzna wine pozwanego rzgdu. Wszystkie rozprawy sg
nagrywane i mogg by¢ transmitowane na zywo lub obserwowane w pdzniejszym czasie.

26. Czy mo:zna prosic o rozpatrzenie sprawy przez Wielkq Izbe i w jaki sposob to zrobic?

Zgodnie z art. 43 Konwencji, wniosek o rozpatrzenie sprawy przez Wielka Izbe jest badany przez zespét pieciu
sedziow Wielkiej Izby. Wniosek musi zosta¢ ztozony w ciggu trzech miesiecy od otrzymania wyroku lzby i bedzie
uwzgledniony jedynie w przypadku, gdy spraw jest wyjatkowa przynajmniej w pewnych aspektach. Cztonkowie
zespotu biorg pod uwage ten wymodg podczas badania wnioskdw o przekazanie sprawy. Decyzje lzby w
przedmiocie niedopuszczalnosci skargi, dokonana przez Izbe ocena stanu faktycznego oraz decyzje odwotujace
sie do utrwalonego orzecznictwa nie podlegajg apelacji do Wielkiej I1zby Trybunatu.

Od 1 listopada 1998 r., gdy wszedt w zycie Protokét nr 11, do pazdziernika 2011 r. zesp6t sedzidéw dokonat analizy
2129 wnioskow o przekazanie sprawy. Tylko 110 z nich zostato przyjetych i skutkowato przekazaniem sprawy do
rozpatrzenia przez Wielkga Izbe. (zob. dokument “The general practice followed by the panel of the Grand Chamber
when deciding on requests for referral in accordance with Article 43 of the Convention” [Ogdlna praktyka zespotu
sedziéw Wielkiej Izby Trybunatu przy podejmowaniu decyzji w sprawie wnioskdw o przekazanie sprawy zgodnie z
art. 43 Konwencji], opublikowany przez Trybunat w pazdzierniku 2011 r.)
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27. Czy skarigcym przyznawana jest pomoc prawna w postepowaniu przed Trybunatem?

Trybunat nie przyznaje pomocy prawnej na poczgtkowym etapie postepowania. Niemniej na pdzniejszych jego
etapach, po podjeciu przez Trybunat decyzji o zawiadomieniu pozwanego rzadu o whniesieniu skargi w celu
uzyskania jego pisemnego stanowiska, skarzgcy moga uzyska¢ pomoc prawng, jezeli sami nie moga pokryc
kosztéw zastepstwa procesowego oraz jezeli Trybunat uzna, ze jej przyznanie jest niezbedne w celu wiasciwego
rozpoznania sprawy.

Art. 100-105 Regulaminu Trybunatu zawierajg szczegétowe postanowienia dotyczgce pomocy prawnej.

Prezes Izby moze przyzna¢ pomoc prawng jedynie w przypadku, gdy pozwany rzad ztozyt swoje pisemne
stanowisko w sprawie skargi.

Skarzgcy musi wypetnié, a organy krajowe muszg zatwierdzi¢, oSwiadczenie dotyczace jego dochoddéw, majatku i
zobowigzan finansowych wobec oséb pozostajgcych na jego utrzymaniu.

Prezes Izby moze zwrdcic sie do pozwanego rzgdu z prosba o przedstawienie opinii w sprawie przyznania pomocy
prawne;.

Kancelaria Trybunatu informuje strony o przyznaniu lub o odmowie przyznania pomocy prawnej. Kancelaria
wskazuje rowniez wysokos¢ odnosnych opfat oraz wszelkich kosztéw podrézy, zakwaterowania i innych wydatkdw.

Nalezy zauwazy¢, ze kwoty przyznawane z tytutu pomocy prawnej sg niskie i stanowig raczej dodatek do
ponoszonych kosztdw postepowania. Ponadto kwota otrzymana z tytutu pomocy prawnej zostanie odliczona od
kwoty przyznanego stusznego zadosc¢uczynienia za poniesione koszty i wydatki.

28. Czy mozliwe jest zawarcie ugody w sprawie wniesionej do Trybunatu?

Art. 62 Regulaminu Trybunatu zawiera warunki, zgodnie z ktérymi moze by¢ zawarte porozumienie koriczace spor
pomiedzy skarzgcym a pozwanym rzagdem.

Trybunat zawsze zacheca strony do polubownego zatatwienia sprawy.

Negocjacje ugodowe sg poufne, a ich efektem moze by¢ wyptacenie zadoséuczynienia, jezeli Trybunat uzna, ze
wycofanie sprawy w wyniku ugody nie uchybi poszanowaniu praw cztowieka. Trybunat jedynie sporadycznie
stwierdzat konieczno$¢ dalszego rozpatrywania sprawy pomimo zawarcia ugody.

W ramach negocjacji ugodowych prawnik petni kluczowg role. Powinni udzieli¢ swojemu klientowi porady prawne;j
dotyczacej ewentualnej akceptacji oferty ugodowej, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci zado$¢uczynienia
proponowanej przez pozwany rzad.

29. Czym jest deklaracja jednostronna?

W wypadku niepowodzenia préby polubownego rozstrzygniecia sporu, pozwany rzad moze przedtozyé do
Trybunatu deklaracje jednostronng na podstawie art. 62A Regulaminu. Poprzez ztozenie takiej deklaracji pozwany
rzad uznaje naruszenie Konwencji i zobowigzuje sie przekaza¢ skarzagcemu odpowiednie zadoscuczynienie.

Jednostronna deklaracja zazwyczaj jest sktadana w przypadku niepowodzenia negocjacji ugodowych i moze
zostac zaoferowana na etapie postepowania ugodowego (zob. powyzej) lub na etapie postepowania w sprawie
przyznania stusznego zado$¢uczynienia.

Ztozenie jednostronnej deklaracji jest jawne (w przeciwienstwie do poufnych negocjacji dgzgcych do polubownego
zatatwienia sprawy).

30. Pomocne publikacje Trybunatu

Strona internetowa Trybunatu oferuje wiele publikacji, ktore mogg by¢ interesujgce dla prawnikéw
przygotowujgcych wnioski, jak réwniez biorgcych udziat w postepowaniach przed sgdami krajowymi.

a) Dokument informacyjny dotyczqcy orzecznictwa
Publikacja ta, wydawana raz w miesigcu, zawiera streszczenia spraw (wyrokow, decyzji w sprawie dopuszczalnosci,
spraw zakomunikowanych i spraw rozpatrywanych przez Wielkg Izbe), ktére zostaty uznane za szczegdlnie
interesujace. Kazde streszczenie opatrzone jest nagtéwkiem i jest przyporzadkowane do wiasciwego artykutu

Konwencji, ktérego dotyczy sprawa, oraz oznaczone kluczowymi stowami. Dokument informacyjny dotyczacy
orzecznictwa zawiera rowniez najnowsze informacje na temat Trybunatu i jego publikacji.
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b) Przewodnik w sprawie dopuszczalnosci

Praktyczny przewodnik w sprawie kryteridw dopuszczalnosci jest skierowany gtéwnie do prawnikéw, ktérzy chca
whnie$¢ sprawe do Trybunatu. Zawiera on opis warunkdw uznania skargi za dopuszczalna.

¢) Raporty badawcze dotyczqce orzecznictwa

Raporty badawcze orzecznictwa sg przygotowywane przez Dziat Badan Trybunatu i nie s3 one wigzace dla
Trybunatu. Obejmujg one orzecznictwo dotyczgce spraw aktualnych oraz tych, w ktérych wyrok juz wydany.

d) Zestawienia, przewodniki i raporty dotyczgce orzecznictwa

Stuzba prasowa Trybunatu opracowuje zestawienia tematyczne orzecznictwa i spraw zawistych przed Trybunatem
(zestawienie poswiecone poufnosci wymiany informacji miedzy prawnikiem a klientem zostato opublikowane w
styczniu 2018 r.). Ponadto dostepnych jest wiele przewodnikéw i raportéw badawczych dotyczacych orzecznictwa
Trybunatu.

e) Wspdlne publikacje Trybunatu i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
e Podrecznik europejskiego prawa antydyskryminacyjnego

Podrecznikten, opublikowany wspdlnie przez TrybunatiAgencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w2010
r., jest pierwszym kompleksowym przewodnikiem po przepisach europejskiego prawa antydyskryminacyjnego.
Obejmuje wtasciwe orzecznictwo europejskie, rozwija kontekst i tto dyskryminacji réznego rodzaju oraz
przeciwdziatajgcych jej mechanizmow, zakres prawa (w tym chronione podmioty) i chronione kategorie, takie jak
pteé, niepetnosprawnosé, wiek, rasa i narodowosé. Dotgczona aktualizacja orzecznictwa obejmuje okres od lipca
2010 r. do grudnia 2011 r. Zaktualizowane wydanie zostato opublikowane w 2018 r.

e Podrecznik europejskiego prawa dotyczgcego azylu, granic i imigracji

Podrecznik ten to druga wspdlna publikacja Trybunatu i APP. Jest to pierwszy kompleksowy przewodnik po prawie
europejskim dotyczgcym azylu, granic i imigracji. Skupia sie na przepisach dotyczgcych osdb z krajow trzecich
przebywajgcych w Europie, obejmuje szeroki zakres tematéw, z uwzglednieniem dostepu do procedur azylowych,
przymusowych powrotow, aresztu i ograniczenia swobody przemieszczania sie.

e Podrecznik europejskiego prawa o ochronie danych

Celem tej publikacji, stuzgcej za gtéwny punkt odniesienia dla czytelnikdw, jest zwiekszenie swiadomosci i wiedzy
na temat zasad ochrony danych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i Rady Europy. Podrecznik ten jest
skierowany do prawnikéw, ktdrzy nie specjalizujg sie w dziedzinie ochrony danych, sedziéw, krajowych urzedéw
ochrony danych i innych osdb dziatajgcych w tym obszarze.

e Podrecznik prawa europejskiego dotyczgcego praw dziecka

Opublikowany w 2015 r., podrecznik ten stanowi kompilacje przepisow prawa Rady Europy i Unii Europejskiej
dotyczacych ochrony i promowania praw dziecka.

e Podrecznik prawa europejskiego dotyczgcego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

Podrecznik zostat opublikowany w 2016 r. i stanowi zawiera streszczenie gtéwnych probleméw zwigzanych z
dostepem do wymiaru sprawiedliwosci, a takze opis przepisdw prawa, w tym orzecznictwa w tym zakresie.

f) Biblioteka Trybunatu

W powstatej w 1966 r. bibliotece zgromadzono obszerny zbidr literatury dotyczacej praw cztowieka. Mozliwy jest
dostep do ksiegozbioru po uprzednim uzgodnieniu terminu.

g) Baza danych HUDOC na stronie internetowej Trybunatu

Baza danych HUDOC zapewnia dostep do orzecznictwa Trybunatu, Europejskiej Komisji Praw Cztowieka i Komitetu
Ministrow.

Problemy prawne dotyczace kazdej sprawy sg usystematyzowane w postaci listy stéw kluczowych wybranych
bezposrednio ze zbioru terminologii zawartej w tresci Konwencji i jej protokotdw.

h) hProgram HELP (zob. pytanie 14)




lll. Tres¢ i wykonanie wyrokow przez

Trybunatu w przypadku skarg
indywidualnych — Apelacje od tych
orzeczen

31. Czy mozina whnies¢ apelacje od wyrokéw Trybunatu?

Decyzje dotyczace niedopuszczalnosci skargi, jak réwniez wyroki Komitetéw lub Wielkiej Izby Trybunatu nie
podlegajg apelacji. Strona moze ztozy¢ wniosek o przekazanie sprawy Wielkiej Izbie do ponownego rozpatrzenia
w przypadku wyroku wydanego przez Izbe. Procedura ta jest jednak wyjgtkowa (zob. pytanie 26).

32. Jakie sq najwazniejsze elementy wyrokow Trybunatu?

W wyrokach Trybunat stwierdza, czy pozwane panstwo naruszyto ktorys artykut Konwencji lub jej protokotéw, a
jezeli tak, to ktore. W zaleznosci od charakteru naruszenia, Trybunat moze nakaza¢ danemu panstwu zastosowac
ogdlne lub konkretne srodki. Jezeli skarzgcy ztozyt wniosek o przyznanie stusznego zadoséuczynienia, Trybunat
réwniez podejmie decyzje, czy otrzyma on takie zadoscuczynienie (zazwyczaj w formie odszkodowania
pienieznego) od pozwanego panstwa. Trybunat moze réwniez przyznac¢ zwrot kosztéw postepowania wraz z
odsetkami za zwtoke.

33. Jakie inne tresci mogq znalei¢ sie w orzeczeniu Trybunatu?

W sprawach, w ktorych wystepujg systematyczne uchybienia, zazwyczaj o charakterze legislacyjnym, Trybunat
moze wskazaé akt prawny, ktéry panstwo powinno uchwalié¢, zmieni¢ lub uchylic. W wyjgtkowych sytuacjach
Trybunat moze nakazaé zastosowanie konkretnych srodkéw i wyznaczy¢ termin na takie dziatanie. W procesie
ustawodawczym panstwo jest zwigzane przepisami Konwencji w interpretacji Trybunatu, ale posiada pewien
margines swobody. W wyjatkowych przypadkach Trybunat moze nakaza¢ panstwu podjecie okreslonego
dziatania, na przyktad ponowne wszczecie nierzetelnego postepowania, zwolnienie skarzgcego z aresztu lub
zagwarantowanie skarzagcemu prawa do widzenia sie z dzieckiem znajdujacym sie pod kuratelg. Trybunat nie
jest jednak uprawniony do stwierdzenia niewaznosci prawa krajowego lub orzeczenia krajowego sadu (zob.
pytanie 36).

34. Co to jest orzeczenie pilotazowe?

Procedura orzeczenia pilotazowego jest podejmowana, gdy Trybunat otrzyma znaczacg liczbe skarg dotyczgcych
sprawy tego samego rodzaju lub gdy stan faktyczny w ramach skargi wskazuje naistnienie problemu strukturalnego
lub pojawiajgcego sie systematycznie w danym panstwie, ktdry moze prowadzi¢ do wnoszenia podobnych skarg.
Trybunat moze wdéwczas wybrac jedng lub kilka skarg do priorytetowego postepowania, jednoczesnie odraczajgc
pozostate. W postepowaniu z wybranymi sprawami Trybunat szuka rozwigzania, ktére wykraczatoby poza materie
pojedynczej skargi i obejmowato wszystkie podobne sprawy dotyczgce danego problemu. Ogtaszajgc orzeczenie
w sprawie pilotazowej, Trybunat nakazuje panstwu wypetnienie zobowigzan wynikajgcych z art. 46 poprzez
zapewnienie zgodnosci obowigzujgcych w nim przepisdw prawa z wymogami Konwencji, tak aby usungé istniejgce
naruszenie w stosunku do obecnych lub potencjalnych skarzgcych oraz aby zapewnione byto rozwigzanie dla
zawistych spraw. Jezeli panstwo nie podejmie odpowiednich dziatai, mozna oczekiwaé, ze Trybunat stwierdzi
wystepowanie naruszenia we wszystkich odroczonych sprawach. Trybunat moze w kazdej chwili w ramach
procedury pilotazowej zbada¢ odroczone skargi, gdy uzna, ze wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci.
Jezeli strony sprawy pilotazowe]j zawrg ugode, to takie porozumienie powinno zawiera¢ deklaracje panstwa w
sprawie wdrozenia ogdlnych srodkéw okreslonych w orzeczeniu pilotazowym, jak réwniez zadoscuczynienie
dla pozostatych obecnych lub potencjalnych skarzgcych. Wykonanie wyroku pilotazowego jest priorytetem dla
Komitetu Ministréw Rady Europy.
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35. Jak rozpoczqc procedure orzeczenia pilotazowego?

Trybunat podejmuje decyzje z urzedu o rozpoczeciu procedury orzeczenia pilotazowego. Jednak pethomocnik
skarzgcego moze poprosi¢ Trybunat o wszczecie tej procedury na podstawie argumentu, ze prowadzona przez
niego skarzgcego sprawa jest reprezentatywna dla wielu innych skarg spowodowanych tg samg przyczyna tkwigca
w prawie krajowym.

36. Czy Trybunat moie uniewazni¢ prawo krajowe lub wyrok sqgdu krajowego naruszajgce
Konwencje?

Nie. Trybunat moze jedynie stwierdzi¢, ze pewne dziatania, zaniechania, przepisy prawa lub decyzje sadow
krajowych danego panstwa naruszajg Konwencje. Nie moze jednak uniewaznic lub anulowac tych aktéw. Pozwane
panstwo jest jednak zwigzane ustaleniami Trybunatu, a istotnym celem nadzoru nad wykonaniem orzeczen
Trybunatu sprawowanego przez Komitet Ministréw Rady Europy (KM) jest zapewnienie, aby trwajgce naruszenia
Konwencji zostaty zakoriczone oraz aby nie pojawity sie w przysztosci.

37. Kto egzekwuje wyroki Trybunatu?

To pozwane panstwo jest odpowiedzialne za egzekucje orzeczen Trybunatu. Wykonanie to jest nadzorowane przez
KM. W procesie implementacji wyrokdéw Trybunatu, po wyptacie stusznego zadoséuczynienia, ktore przyznawane
jest zwykle w ciggu trzech miesiecy od uprawomocnienia sie wyroku, panstwa zachowujg pewien margines
swobdd, jednak w granicach orzeczonych przez Trybunat konkretnych srodkéw lub dziatan. W kazdym przypadku
panstwo musi usungc¢ istniejgce naruszenie Konwencji i zapewnic¢ unikniecie takiego naruszenia w przysztosci.

38. Jakie dziatania musi podjgc panstwo w przypadku, gdy Trybunat stwierdzi, ze jedna lub wiele
orzeczen sqdow krajowych lub decyzji administracyjnych narusza Konwencje?

Panstwo zobowigzane jest zapewnic¢, aby skutki naruszenia (naruszen) zostaty usuniete, lub aby w inny sposdb
zapewnic osiggniecie restitutio in integrum w mozliwym zakresie, tj. musi przyja¢ indywidualne $rodki (zob. w
szczegdlnosci zalecenie (2000)2 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich oraz art. 6 Regulaminu Komitetu
Ministréw w sprawie nadzorowania wykonywania wyrokdéw). Zadosc¢uczynienie moze przyja¢ rézne formy,
w zaleznosSci od stwierdzonego naruszenia, sytuacji skarzgcego oraz charakteru i zakresu stusznego zadosc
uczynienia przyznanego przez Trybunat (ktéry moégt na przyktad przyznac petne odszkodowanie z tytutu utraconych
mozliwosci lub za poniesiong szkode materialng i niematerialng).

Przyktadowo panistwa mogg zosta¢ zobowigzane do zapewnienia, aby:

e postepowania, w ktdrych zapadty zaskarzone decyzje/orzeczenia, zostaty wznowione (np. w sprawach
dotyczacych nierzetelnego lub niesprawiedliwego postepowania, w szczegdlnosci w sprawach karnych);

e w pozostatych wypadkach sprawa zostata ponownie rozpatrzona (czesto w sprawach rodzinnych, w
wypadku ktérych przestanka powagi rzeczy osagdzonej (res judicata) nie jest dobrze utrwalona);

e zostato przyznane zadoscuczynienie (np. z tytutu utraconych mozliwosci, jezeli wznowienie
postepowania cywilnego lub administracyjnego nie jest mozliwe — zob. ponizej);

e decyzje o wydaleniu naruszajgce postanowienia Konwencji zostaty anulowane, ewentualnie wraz z
zastosowaniem innych srodkéw, w tym udzieleniem pozwolenia na pobyt;

e postepowania karne zostaty wszczete/wznowione w sprawach dotyczacych naruszenia art. 2 i 3
Konwencji;

e dane osobowe zebrane przez panstwo z naruszeniem Konwencji zostaty zniszczone;

e niewykonane wyroki krajowe zostaty wykonane;

e o0soby przetrzymywane w areszcie w niehumanitarnych warunkach zostaty przeniesione do
odpowiedniego osrodka detencyjnego;

e przywrdcono na uprzednie stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego.

Prawo do wznowienia nierzetelnego lub niesprawiedliwego postepowania karnego zasadniczo jest respektowane.
Wiele panistw posiada rowniez wdrozone procedury wznawiania postepowan administracyjnych lub sadowych
w sprawach cywilnych i administracyjnych po wydaniu przez Trybunat orzeczenia o odmiennej tresci niz wyrok
wydany w takich postepowaniach krajowych (z uwzglednieniem wymogdéw pewnosci prawa oraz praw os6b
trzecich dziatajgcych w dobrej wierze).

Jezeli skutki naruszenia rozciggaja sie na inne sprawy lub sytuacje, panstwo zobowigzane jest réwniez przyjgc
srodki ogdlne w celu zakonczenia takiego naruszenia, na przyktad poprzez objecie takich spraw prawem do
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wznowienia postepowania, a takze do zapobiegania kolejnych naruszen w przysztosci, na przyktad poprzez
zmiane orzecznictwa krajowego, praktyki administracyjnej lub wiasciwego aktu prawnego (zob. réwniez pytania
39 40, zalecenia (2004)5 i (2004)6 Komitetu Ministréw oraz art. 6 Regulaminu Komitetu Ministrow w sprawie
nadzorowania wykonywania wyrokéw).

39. Co panstwo powinno zrobic, jezeli zgodnie z orzeczeniem Trybunatu dany przepis prawa
krajowego narusza Konwencje?

Po pierwsze, panstwo musi zbadaé, czy mozna unikngc¢ naruszenia Konwencji (w toczacej sie sprawie i we
wszystkich przysztych sprawach) poprzez wyktadnie danego przepisu krajowego w zgodzie z postanowieniami
Konwencji. Jezeli nie jest to mozliwe, panistwo powinno zmieni¢ prawo zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Decyzje
w sprawie dziatan naprawczych nalezy podjg¢ stosownie do planu dziatania w zwigzku z wykonaniem orzeczenia,
jaki nalezy przekaza¢ KM w terminie szesciu miesiecy po uprawomocnieniu sie orzeczenia, przy czym taki plan
dziatania bedzie stanowit podstawe do nadzoru KM nad wykonaniem orzeczenia (zob. réwniez pytanie 42 ponizej).

40. Co panstwo powinno zrobic, jezeli zgodnie z orzeczeniem Trybunatu konstytucja tego panstwa
narusza Konwencje?

Obowigzek pozwanych panstw w odniesieniu do zastosowania sie do wyrokéw Trybunatu jest bezwarunkowy, przy
czym krajowe prawo konstytucyjne rowniez musi spetnia¢ wymogi Konwencji wedtug interpretacji przedstawionej
w orzeczeniach Trybunaty wydanych wobec danego paristwa. Kwestia traktowania Konwencji przez dane parstwo
jako aktu réwnego jego konstytucji lub znajdujacego sie ponizej jego konstytucji w hierarchii zrédet prawa ma
znaczenie gtéwnie w kontekscie wiasciwosci takiej zmiany interpretacji przypisanej krajowemu trybunatowi
konstytucyjnemu lub ustawodawcy krajowemu. Panstwo powinno zatem zmieni¢ kwestionowany przepis swojej
konstytucji, chyba ze mozliwa jest jego interpretacja w sposéb zgodny z Konwencjg (dokonywano juz licznych
zmian konstytucji w celu zapewnienia petnej implementacji orzeczen Trybunatu, na przyktad w Armenii, Grecji,
na Wegrzech, Stowacji i w Turcji).

41. Kto monitoruje przestrzeganie orzeczen Trybunatu przez panstwa?

KM jest odpowiedzialny za czuwanie nad wykonaniem orzeczerr Trybunatu. Dziatania Komitetu wspiera
Dziat egzekucji orzeczen Trybunatu. W 13. raporcie rocznym przedstawiono pomocne informacje ogdlne i
dane statystyczne https://rm.coe.int/annual-report-2019-1/16809e1c59. Skarzacy nie moze uczestniczyé w
posiedzeniach KM, jednak zgodnie z art. 9 Regulaminu Komitetu Ministrow w sprawie nadzorowania wykonywania
wyrokéw https://rm.coe.int/16806eebf0 moze pisemnie poinformowac Komitet o braku zaptaty stusznego
zadoscéuczynienia lub braku przyjecia srodkéw indywidualnych.

Prawo takie nie przystuguje w odniesieniu do srodkéw ogdlnych.

42. W jaki sposob Komitet Ministrow wypetnia obowigzek sprawowania nadzoru?

Zasadniczo nadzér jest procedurg jawng realizowang dwutorowo. Nowe sprawy s3 niezwtocznie
przyporzagdkowywane do procedury nadzoru standardowego Ilub rozszerzonego. Nadzdér rozszerzony
zarezerwowany jest dla spraw wymagajacych pilnego podjecia $rodkéw indywidualnych, wydania orzeczen
pilotazowych, spraw miedzypanstwowych lub spraw ujawniajgcych istotne problemy strukturalne lub ztozone
kwestie, co zostato stwierdzone bezposrednio przez Trybunat w wydanym orzeczeniu lub w trakcie postepowania
przed KM. Sprawy podlegajace rozszerzonemu nadzorowi s3 monitorowane przez specjalny komitet ds. praw
cztowieka przy KM (CMDH), natomiast wykonanie wszystkich orzeczerh monitorowane jest przez Dziat egzekucji
orzeczen Trybunatu.

Nadzér oparty jest o plany dziatania przedktadane przez panstwa, a takze raporty z podjetych dziatarn w wypadku
zakonczenia implementacji orzeczen. W okresie realizacji procedury nadzoru skarzacy i ich petnomocnicy,
organizacje pozarzagdowe i krajowe instytucje dziatajgce w zakresie ochrony praw cztowieka (rzecznicy, osrodki
badawcze i inne podobne instytucje przewidziane w przepisach krajowych) mogg przesyta¢ KM pisma zgodnie z
art. 9 Regulaminu Komitetu Ministrow w sprawie nadzorowania wykonywania wyrokdw.

Egzekucja wyrokdw w sprawach podlegajacych rozszerzonemu nadzorowi badana jest bardziej szczegétowo
na posiedzeniach KM, zwykle na kwartalnych posiedzeniach specjalnego komitetu ds. praw cztowieka przy KM
(CMDH). KM motywuje, zapewnia zalecenia i inne zachety w celu umozliwienia i utatwienia wykonania orzeczen.
W sprawach podlegajacych standardowemu nadzorowi rola KM zasadniczo ogranicza sie do przyjmowania planéw
dziatania sktadanych przez pozwane panstwa.
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Dziat egzekucji orzeczen Trybunatu zapewnia wsparcie i udziela porad KM, a takze monitoruje wykonanie wyrokow
Trybunatu we wszystkich sprawach celem ewentualnego udzielenia pomocy w rozwigzywaniu problemoéw
towarzyszacych ich implementacji. Stan wykonania wyrokéw we wszystkich sprawach zawistych podawany jest
do wiadomosci publicznej na stronie internetowej Dziatu. Dziat regularnie konsultuje sie z pozwanymi panstwami,
w szczegblnosci w sprawie sporzgdzania planéw dziatania, a takze oferuje rézne formy wsparcia i pomocy, gdy
panstwo zwréci sie do niego w tym celu, w tym organizuje wielostronne posiedzenia, na ktérych wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktorych dotyczy dany problem, mogg wymieniac sie doswiadczeniami w zakresie zaangazowania
ciat eksperckich.

43. Gdzie mozna znalez¢ informacje na temat aktualnych spraw, stanu wykonania wyrokéw i inne
odnosne informacje?

Lista wszystkich aktualnych spraw, wraz ze streszczeniem stanu wykonania odnosnych orzeczen, jest dostepna na
stronie internetowej Dziatu egzekucji orzeczen Trybunatu. Decyzje KM oraz pisma kierowane do KM co do zasady
sg jawne (zob. art. 8 Regulaminu Komitetu Ministrow w sprawie nadzorowania wykonywania wyrokow) i sg
publikowane na stronie internetowej Dziatu (gtdwnie w nawigzaniu do poszczegdlnych spraw) oraz KM (gtdwnie
w nawigzaniu do jego posiedzen). Nowa wyszukiwarka, ktorej funkcjonalnos¢ zblizona jest do bazy orzeczen
Trybunatu HUDOC, umozliwia wyszukiwanie spraw, w ktorych orzeczenia podlegajg wykonaniu. Dziat publikuje
rowniez inne materiaty powigzane z wykonywaniem wyrokéw, w tym informacje na temat zalecern KM dla panstw
cztonkowskich oraz wyniki wielostronnych rozméw przy okragtym stole lub innych podobnych wydarzen. Link
do strony internetowej KM: www.coe.int/cm: Link do strony internetowej Dziatu: https://www.coe.int/en/web/
execution.

44. Co mozina zrobic, jezeli panstwo nie wywiqie sie z obowiqzku wypfaty odszkodowania
pienieznego skarzqgcemu lub w niewystarczajgcym stopniu usunefo naruszenie Konwencji?

W zdecydowanej wiekszosci wypadkéw parnstwa wyptacaja przyznane stuszne zadoscuczynienie niezwtocznie.
Niemniej jezeli ptatnos$¢ nie zostanie dokonana w terminie okreslonym w orzeczeniu, ktéry zwykle wynosi trzy
miesigce od daty jego uprawomocnienia sie, nalezne sg odsetki za zwtoke w wysokosci okreslonej w tresci wyroku
Trybunatu. Jezeli przekazanie ptatnosci jest sprawa pilng, prawnik prowadzacy sprawe powinien poinformowac o
tym wiasciwe organy panstwowe, a w razie koniecznosci przekaza¢ sprawe KM w trybie art. 9 ust. 1 Regulaminu
Komitetu Ministréw w sprawie nadzorowania wykonywania wyrokéw.

Podobnie, jezeli Srodki indywidualne nie zostaty przyjete lub wystgpity inne problemy, prawnik powinien mozliwie
jak najszybciej poinformowac o tym KM, przekazujgc uwagi dotyczace plandw dziatania lub raportéw z podjetych
dziatan lub w drodze odrebnego pisma przestanego w trybie art. 9 ust. 1 Regulaminu. Jezeli skarzgcy moze zrzec
sie danego prawa lub wolnosci, ktore zostaty naruszone, przekazanie takich uwag jest istotne dla zapewnienia
odpowiedniej reakcji KM (przyktadowo nie wszyscy skarzgcy mogg chcie¢ dgzy¢ do wznowienia nierzetelnego
postepowania karnego, dlatego KM nie bedzie badat mozliwych przeszkdd we wznowieniu postepowania z wtasnej
inicjatywy). Jezeli naruszone prawo ma odmienny charakter, przyktadowo tak jak w wielu sprawach dotyczacych
naruszenia art. 2 i 3 Konwencji, KM z urzedu podejmie dziatania w celu zbadania kwestii przyjecia srodkéw
indywidualnych (np. aby zapewni¢, ze przeprowadzone zostanie skuteczne dochodzenie w celu wskazania i w
stosownych wypadkach ukarania odpowiedzialnych funkcjonariuszy panstwowych).

W wypadku trwajgcego naruszenia lub gdy zidentyfikowane przeszkody mozna uznac za nowy stan faktyczny
prowadzacy do powstania nowych watpliwosci co do zapewnienia praw i wolnosci chronionych na mocy art.
2-18 Konwencji, mozliwe jest réwniez ztozenie nowej skargi do Trybunatu (zob. sprawa Bochan p. Ukrainie
(2) [Wielka Izba] nr 22151/08). Wiele problemdéw zwigzanych z zasadg restitutio in integrum mozna jednak
uzna¢ za niezwigzane z prawami podlegajagcymi ochronie na mocy tych artykutéw (na przyktad prawo do
przywrdcenia pozwolenia na pobyt, ktére zostato niestusznie wycofane, lub prawo do wznowienia nierzetelnego
postepowania karnego), w zwigzku z czym szanse powodzenia nowych skarg kierowanych do Trybunatu sg bardzo
ograniczone. Jezeli takie skargi trafig przed Trybunat, KM prawdopodobnie zaczeka na wyrok w ich sprawie przed
kontynuowaniem swoich dziatarh nadzorczych.

Jezeli sSrodki ogdlne nie zostang przyjete niezwtocznie lub sg nieodpowiednie, aby uczyni¢ zados¢ stwierdzonym
naruszeniom, KM moze zastosowac rézne narzedzia, jakimi dysponuje — zob. na przyktad streszczenie zawarte w
raporcie rocznym KM z 2014 r. — aby zapewnic skutecznos$¢ orzeczenia. Jezeli zwykte narzedzia wspierajgce proces
egzekucjiwyroku nie przyniosg oczekiwanych skutkdow, KM ma do dyspozycji wachlarz dziatan, zwykle przyjmujgcych
forme tymczasowej rezolucji, w tym stwierdzenie, ze panstwo nie wypetnia zobowigzan wynikajgcych z Konwencji
i/lub zobowigzan panstwa cztonkowskiego Rady Europy. Od 2010 r., kiedy w zycie wszedt Protokét nr 14, KM ma
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prawo zwrécic¢ sie do Trybunatu (zgodnie z art. 46 ust. 4 Konwencji) o stwierdzenie, ze panstwo nie przestrzega
swoich zobowigzan. W sprawie Mammadov p. Azerbejdzanowi http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-193543 KM
ostatecznie uznat za konieczne wszczecie postepowania w sprawie naruszenia zgodnie z art. 46 ust. 4 Konwencji.
Trybunat wydat orzeczenie w maju 2019 r., w ktérym zdecydowanie przychylit sie do jednoznacznego stanowiska
KM. Pomimo usilnych wezwan kierowanych do wtadz Azerbejdzanu, skarzacy byt nadal dotkniety konsekwencjami
naruszenia praw przystugujacych mu na mocy Konwencji. Bezskuteczne dziatania doprowadzity postepowanie w
sprawie wykonania wyroku do sytuacji majgcej bezprecedensowe znaczenie, w ktérej podnoszona jest kwestia
srodkdw, jakie nalezy podjac¢ zgodnie z art. 46 ust. 5 Konwencji.

Przypadki faktycznej odmowy wykonania orzeczenia Trybunatu sg niezwykle rzadkie i moga prowadzi¢ do
réznych dziatan nastepczych, w tym wezwania panstw cztonkowskich do podjecia wszelkich dziatan, jakie uznaja
za stosowne w celu zapewnienia egzekucji wyroku, a ostatecznie wykluczenia z Rady Europy (KM wyraznie
stwierdzit, ze podporzadkowanie sie orzeczeniom Trybunatu jest warunkiem cztonkostwa w organizacji — zob. w
szczegolnosci rezolucje tymczasowg nr ResDH (2006)26).

Bardzo rzadko pojawiajaca sie kwestig jest mozliwos¢ wykonania czesci orzeczenia dotyczacej odszkodowania
pienieznego, ktore nie zostato wyptacone, w krajowym porzadku prawnym pozwanego panstwa lub nawet
panstwa trzeciego.

Co do zasady nie wystepujg zadne przeszkody dla takich dziatarn prawnych, poniewaz rola Komitetu Ministréw
ogranicza sie jedynie do sprawowania nadzoru nad wykonaniem orzeczen.

45. Co moina zrobi¢ w sytuacji, gdy wykonanie orzeczenia Trybunatu jest utrudnione z powodu
problemow z jego interpretacjq?

Wykonanie wyroku moze rodzi¢ problemy zwigzane z interpretacjg samego wyroku lub wtasciwego orzecznictwa
Trybunatu. Istnieje kilka sposobow na rozwigzanie takich problemoéw, w szczegdlnosci poleganie na kompetencjach
Dziatu egzekucji orzeczen Trybunatu i samego KM. W wielu sytuacjach problemy te sg na tyle $cisle powigzane
z literalnym brzemieniem orzeczenia, ze najlepszym sposobem na znalezienie ich rozwigzania jest zwrdcenie sie
do Trybunatu o interpretacje. Strony mogg ubiegac sie o wydanie takiej interpretacji w terminach okreslonych w
Regulaminie Trybunatu (art. 79 — rok od daty wydania orzeczenia, tj. zwykle jest to od pieciu do dziewieciu miesiecy
od daty uprawomocnienia sie orzeczenia). Jezeli taki wniosek nie zostat ztozony, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
problemy pojawity sie juz po uptywie wymaganego terminu, KM moze z wiasnej inicjatywy, korzystajgc z nowych
kompetencji przyznanych mu w Protokole nr 14, wystgpi¢ o wydanie interpretacji prawomocnego wyroku, jezeli
uzna, ze nadzdr nad jego wykonaniem jest utrudniony ze wzgledu na wystepowanie problemu zwigzanego z jego
interpretacjg. W tym wypadku dziatania KM nie sg ograniczone zadnym terminem.

46. Co moina zrobi¢ w przypadku stwierdzenia btedow w decyzji lub wyroku Trybunatu?

Art. 81 Regulaminu Trybunatu przewiduje mozliwos$¢ sprostowania przez Trybunat omytek w pisowni, btedéw
w wyliczeniach lub oczywistych omytek w decyzji lub wyroku. Trybunat moze dokonac takiego sprostowania z
wiasnej inicjatywy lub na wniosek strony ztozony przed uptywem jednego miesigca od daty wydania decyzji lub
wyroku.

47. Czy strona moze wniesc¢ o ponowne rozpatrzenie sprawy?

Art. 80 Regulaminu Trybunatu opisuje okolicznosci, w jakich strona moze zwrdci¢ sie do Trybunatu o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Strona moze o to wnioskowac, jezeli ujawniony zostat stan faktyczny, ktérego istota moze
by¢ wykorzystana do wywarcia decydujgcego wptywu na efekty juz rozstrzygnietej sprawy, i ktéry nie byt znany
Trybunatowi w momencie wydawania wyroku i jest uzasadnione przypuszczenie, ze nie mégt by¢ znany stronie.

48. Czy panstwo moze odmowi¢ wykonania wyroku Trybunatu, opierajgc sie na argumencie,
Ze — zgodnie z orzeczeniem krajowego sqdu najwyiszego lub trybunatu konstytucyjnego —
naruszenie krajowego prawa konstytucyjnego lub Konwencji nie nastgpifo?

Zgodnie z art. 46 Konwencji panstwo zobowigzane jest do przestrzegania orzeczen w sprawach, w ktdrych jest
strong, zatem krajowe sady najwyzsze i trybunaty konstytucyjne sg zwigzane wyktadnig Konwencji dokonywang
przez Trybunat, a w zwigzku z tym, takze ustaleniami Trybunatu w sprawie naruszenia Konwencji. W wielu
panstwach ochrona praw cztowieka gwarantowana przez Konwencje idzie dalej niz ochrona krajowych konstytucji.
Jezeli Trybunat albo sady najwyzsze lub trybunaty konstytucyjne danego panstwa stojg na stanowisku, ze zrédtem
naruszenia jest tres¢ konstytucji tego panstwa, sgdy krajowe muszg w pierwszej kolejnosci dazy¢ do interpretacji
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konstytucji krajowej w zgodzie z przepisami Konwencji. Jezeli nie jest to mozliwe, panstwo powinno zmieni¢
swojg konstytucje tak, aby zapewnic jej zgodnos¢ z Konwencja (zgodnie z wyktadnig Trybunatu). Ma to rowniez
zastosowanie w przypadku panstw, w ktérych w hierarchii zZrodet prawa konstytucja ma pierwszenstwo przed
Konwencjg (zob. réwniez pytanie 40).

49. Praktyczny przewodnik opublikowany przez Trybunat

Trybunat opublikowat ostatnio ,Guide on Article 46 of the European Convention on Human Rights - Binding
force and execution of judgments” [Przewodnik w sprawie art. 46 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — moc
obowigzujaca i wykonanie wyrokéw], w ktdrym zawarta jest analiza i streszczenie orzecznictwa dotyczacego art.
46 Konwencji. Przewodnik ten jest regularnie aktualizowany.
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IV. Praktyczne wskazowki dotyczace
sposobu postepowania przy
skiadaniu skargi

Trybunat dokonat zmiany art. 47 Regulaminu dotyczacego wnoszenia skargi przez osobe fizyczng lub prawng,
grupe osob lub organizacje pozarzadowa. Przy rozpatrywaniu nowych spraw Trybunat postepuje zgodnie ze Scisle
okreslong praktyka. Praktyczne wskazowki przedstawione w niniejszej czesci skupiajg sie na nowej praktyce.
Celem tej czesci jest wskazanie prawnikom zrédet informacji dotyczacych nowej praktyki, co ostatecznie ma
przyczynic sie do szybszego rozpatrzenia waznych wnioskéw przez Trybunat.

Wymagania formalne dotyczgce sktadania wnioskdw s3g SciSle przestrzegane. Wszelkie odstepstwa od
obowigzujacych zasad i praktyki mogg by¢ zaakceptowane wytgcznie w sytuacji, gdy zostang nalezycie wyjasnione
(np. w rubryce 71 ,Uwagi”) i uzasadnione. W wypadku stwierdzenia, ze skarga nie spetnia takich scistych
wymogow, traktowana jest ona tak, jakby nie zostata wniesiona, i jest w petni bezskuteczna. Informacja ta ma
stuzy¢ jako ostrzezenie.

50. Czy Kancelaria odpowiada na zapytania dotyczgce sposobu sktadania skargi?

W zaktadce ,,Applicants” na stronie internetowej Trybunatu i w instrukcjach praktycznych mozna znalez¢ obszerne
informacje i poradniki na temat sposobu sktadania skargi oraz prawidtowego wypetnienia obowigzkowego
formularza skargi. Jezeli sktadana skarga nie spetnia wymogdéw okreslonych w art. 47 Regulaminu Trybunatu,
Kancelaria udzieli oficjalnej odpowiedzi, wskazujgc btedy i informujac, ze skarga nie zostata skutecznie ztozona.
Jednak w innych wypadkach, o ile nie ma istotnej przyczyny dokonania wyjatku, Kancelaria nie prowadzi
korespondencji w zwigzku z indywidualnymi zapytaniami dotyczacymi potencjalnych skarg.

51. Czy skarge mozina ztozyé¢ etapowo lub poprzez uzupetnienie poprzedniego wniosku?

Nie: o ile nie podano istotnej przyczyny takiego dziatania (na przyktad powotujac sie na utrudniony kontakt ze
skarzgcym klientem przebywajacym w wiezieniu), formularz skargi mozna ztozy¢ wytacznie za jednym razem jako
kompletny wniosek. Jezeli wniosek nie bedzie niekompletny lub nie bedzie spetniat odpowiednich wymogdw
wedtug Scistej interpretacji art. 47 Regulaminu Trybunatu dokonanej przez Kancelarie, zostanie on odrzucony
i bedzie konieczne jego ponowne ztozenie w poprawnej i kompletnej formie. Wczesniejszy wniosek ztozony
niepoprawnie nie bedzie brany pod uwage. Jedynie ztozenie prawidtowo wypetnionego formularza skargi przerywa
bieg terminu szesciu miesiecy okreslonego w art. 35 Regulaminu Trybunatu i bedzie skutkowac zarejestrowaniem
skargi do rozpatrzenia przez Trybunat.

52. Czy mozna ztozyc skarge bez korzystania z oficjalnego formularza skargi dostepnego na stronie
internetowej?

Nie: skarge mozna ztozy¢ wytgcznie korzystajgc z aktualnego formularza skargi dostepnego na stronie internetowej
Trybunatu: dodatkowo formularz ten musi:

e zawierac podpis zaréwno skarzgcego, jak i jego petnomocnika (ztozenie odrebnego petnomocnictwa
jest niedopuszczalne);

e nalezy ztozy¢ oryginat formularza zawierajgcy oba oryginalne podpisy: kopie podpiséw nie s3
akceptowane;

e stanowic¢ samodzielny dokument, bez dotgczonego ,formularza uzupetniajgcego”, oraz wskazywaé¢ w
sposob zwiezty:
— wszystkie fakty,
— istote skargi, oraz
— opis krajowych srodkéw odwotawczych, ktére zostaty zastosowane i wyczerpane.
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53. Czy cata tresc skargi musi zostac¢ zawarta w pojedynczym dokumencie formularza skargi?

Tak: Trybunat wymaga, aby w formularzu skargi zamiesci streszczenie catej tresci skargi dotyczacej naruszenia
Konwencji, wszystkich odnosnych faktéw i wszystkich etapédw postepowania krajowego, aby formularz ten
zawierat wszystkie informacje niezbedne do dokonania wstepnej oceny wniosku. Umozliwia to Trybunatowi
przekazanie wtasciwych skarg niezwtocznie do pozwanego rzadu bez koniecznosci przygotowywania wykazu
okolicznosci faktycznych przez Kancelarie (natychmiastowe przekazanie informaciji).

54. Dokumenty, jakie nalezy zatqczy¢ do formularza skargi

Nalezy dotaczy¢ i ponumerowac kopie wszystkich odnosnych decyzji sadéw krajowych, w tym dowodow
potwierdzajacych, ze wyczerpano krajowe srodki odwotawcze, na przyktad poprzez ztozenie kopii pism
procesowych dotyczgcych ostatecznego krajowego postepowania odwotawczego.

55. Dodatkowe materiaty, jakie mogq by¢ zfozone wraz z formularzem aplikacji

Dodatkowo mozna ztozy¢ rozszerzong argumentacje, ktorej objetos¢ bezwzglednie nie moze przekracza¢ 20
stron, w ktdrej mozna rozwingc¢ opis stanu faktycznego, istoty skargi oraz w jaki sposdb wyczerpano krajowe
srodki odwotawcze. Taki dodatkowy materiat nie powinien zawiera¢ dodatkowych elementdw, ktére nie zostaty
poruszone w formularzu skargi. Jezeli ztozone zostanie wiecej materiatdw uzupetniajgcych, ich niezbednos$¢ musi
by¢ wyrazne i przekonujgco wykazana i uzasadniona.

56. Czy w odniesieniu do wnioskéw skftadanych w imieniu grupy oséb obowiqzuje inne wymogi?

Wymogi sg zasadniczo takie same dla skarg grupowych, w ktorych wieksza liczba skarzgcych odnosi sie do takiej
samej sytuacji i byta strong takich samych postepowan krajowych, dlatego konieczne jest uzyskanie danych
osobowych i oryginalnych podpiséw kazdej osoby nalezgcej do tej grupy oraz zapewnienie, ze pierwsze dwie strony
zwyczajowo stosowanego formularza skargi zostang podpisane przez prawnika reprezentujgcego kazdg osobe z tej
grupy: Zbieranie podpisdw nalezy rozpoczac¢ jak najwczesniej! Trybunat wymaga, aby w wypadku grup ztozonych
z wiecej niz pieciu skarzgcych dane osobowe przedstawiono w formie tabeli, ktorej wzor jest udostepniany na
zgdanie ztozone w Kancelarii oraz znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu; grupy ztozone z wiekszej liczby
skarzgcych mogg zostac poproszone o ztozenie swojej skargi drogg elektroniczng oprécz przekazania oryginalnego
formularza skargi w formie papierowej. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze gdy skarzgcy powotuja sie na takg samg sytuacje
prawng w kraju, lecz stan faktyczny dotyczgcy ich spraw oraz krajowych postepowan, w ktérych byli strong, réznig
sie, ich skargi nie mogg by¢ traktowane jako grupowe: kazda osoba musi ztozy¢ odrebng skarge.

57. Czy w odniesieniu do wnioskow skfadanych w imieniu przedsiebiorstwa, innej osoby prawnej
lub organizacji pozarzgdowej obowiqzuje inne wymogi?

Formularz skargi powinien zosta¢ wypetniony i podpisany przez dyrektora lub inng osobe upowazniong zgodnie z
wewnetrznymi zasadami obowigzujacymi w przedsiebiorstwie lub innej osobie prawnej. Kazda taka osoba musi
dodatkowo przedstawi¢ dowdd uprawnienia i upowaznienia do zaciggania zobowigzan w imieniu przedsiebiorstwa
lub innej osoby prawnej poprzez podjecie okreslonej decyzji lub ztozenie podpisu. Przyktadowo uprawnienie
dyrektora moze wynikaé z tresci odpisu z krajowego rejestru spdtek. Wytyczne Trybunatu okreslajace jakie
konkretne dowody potwierdzajace takie upowaznienie uznawane sg za wystarczajgce sg ograniczone. Ponownie
na formularzu skargi wymagane jest ztozenie oryginalnego podpisu kazdego dyrektora oraz petnomocnika.

58. Wskazowka

S3 to jedynie przyktady formalnego podejscia, jakie Trybunat obecnie stosuje wobec sktadanych skarg, oraz
zawitosci wymogodw, jakie nalezy spetni¢ w celu skutecznego ztozenia skargi. Wymogi te, opisane na stronie
internetowej Trybunatu, muszg by¢ $cisle przestrzegane w kazdym szczegéle, jezeli skarga ma zostac¢ uznana za
skutecznie ztozonga. Prawnicy powinni starac sie sktada¢ wnioski z duzym zapasem czasu przed uptywem terminu
szesciu miesiecy, aby w sytuacji, gdyby skarga nie spetniata wymogdw art. 47 Regulaminu Trybunatu, nadal mozna
byto zdazy¢ ztozy¢ poprawiony formularz skargi.
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59.  Czy niekompletny formularz skargi mozna ztoZy¢ ponownie po jego uzupetnieniu i poprawieniu?

Jezeli zostata ztozona skarga, ktora nie spetnia wymogdw art. 47 Regulaminu Trybunatu, Kancelaria wystosuje do
petnomocnika skarzacego pismo, wskazujgc popetnione btedy. Dalsza tres¢ pisma od Kancelarii bedzie brzmie¢
nastepujgco: ,W wyniku powyzszego Panistwa skarga nie moze by¢ skierowania do rozpatrzenia przez Trybunat.
Informujemy, ze zadne przekazane przez Panstwa dokumenty ani pisma nie zostaty zachowane. Aby Trybunat
mogt rozpatrzy¢ Paristwa skarge zgodnie z Panistwa intencja, musza Panstwo ztozyé kompletny i wazny formularz
skargi wraz ze wszystkimi dokumentami uzupetniajgcymi zgodnie z wymogami art. 47 Regulaminu.” Wynika z
tego, ze nalezy ztozy¢ catkiem nowg skarge poprzez przedtozenie prawidtowo wypetnionego, samodzielnego
dokumentu, jakim jest formularz skargi, wraz z wszystkimi niezbednymi dokumentami towarzyszacymi, takimi jak
krajowe decyzje i pisma procesowe przekazywane w ramach krajowych postepowan odwotawczych, ktére beda
wykazywac, ze argumentacje przedstawiang Trybunatowi przywotywano réwniez w postepowaniach krajowych.
Poprawiony formularz musi zosta¢ ponownie podpisany przez skarzgcego (skarzgcych) oraz petnomocnika, a
nastepnie ztozony przed uptywem terminu szesciu miesiecy. Bieg tego terminu moze przerwacé jedynie ztozenie
wypetnionego formularza.

60. W jaki sposob wnosi sie skarge?

Skarge nalezy ztozy¢ listownie lub poprzez jej fizyczne dostarczenie do Trybunatu. W wypadku korzystania z
formy listownej, date ztozenia skargi stanowi data nadania (potwierdzona stemplem pocztowym), natomiast
datg otrzymania skargi przez Trybunat w godzinach roboczych jest odnosna data ztozenia skargi doreczonej do
Trybunatu. Skarg nie mozna sktada¢ faksem (z zastrzezeniem wnioskéw o zastosowanie srodkéw tymczasowych
zgodnie z art. 39 Regulaminu Trybunatu, zob. pytanie 21 powyzej).

Skarzacyiich petnomocnicy powinniwysytaé skargiiinne pisma do Trybunatu listem poleconym za potwierdzeniem
odbioru, aby posiada¢ dowdd nadania korespondencji.

61. Czy skarge mozina wnies¢ droggq elektronicznqg?

Skarg nie mozna sktadac drogg elektroniczna. Kancelaria zezwala na sktadanie dokumentédw w formie elektronicznej
na pézniejszych etapach okreslonych postepowan.

62. Czy cate postepowanie moze by¢ prowadzone w innym jezyku niz jezyk francuski lub angielski?

Dwoma jezykami urzedowymi Trybunatu sg angielski i francuski (art. 34 ust. 1 Regulaminu Trybunatu). Skarge i
dokumenty uzupetniajgce mozna ztozy¢ w dowolnym jezyku (innym niz jezyk angielski lub francuski) bedgcym
urzedowym jezykiem jednej z umawiajacych sie stron (art. 34 ust. 2 Regulaminu Trybunatu). Nie jest konieczne
ttumaczenie dokumentow lub wyrokdw zwigzanych z postepowaniem krajowym. Po dniu, w ktérym o ztozeniu
skargi zostanie zawiadomiony pozwany rzad, pisma procesowe nalezy przedktada¢ w jezyku angielskim lub
francuskim.

63. Czy toisamosc skarizgcego mozna zachowac w tajemnicy, w tym przed pozwanym rzgdem?

Co do zasady postepowania przez Trybunatem majg charakter jawny (z wyjatkiem negocjacji ugodowych, art. 39
ust. 2 Konwencji). Niemniej art. 47 ust 4 Regulaminu Trybunatu przewiduje mozliwo$¢ zachowania w tajemnicy
tozsamosci skarzgcego oraz okreslonych czesci akt sprawy, jednak nie przed pozwanym rzgdem. Taki wniosek
kierowany do Prezesa Trybunatu musi by¢ uzasadniony. Jednak nawet wtedy, gdy Prezes Trybunatu przychyli sie do
takiego wniosku, tozsamosc skarzgcego zostanie ujawniona pozwanemu rzgdowi, jezeli zostanie on powiadomiony
o sprawie w celu otrzymania jego stanowiska, poniewaz na tym etapie otrzymuje on caty formularz skargi.

64. W jakich sytuacjach i z jakiego powodu Kancelaria bedzie kontaktowac sie z petnomocnikiem
skarzgcego?

Zasadniczo istnieje pie¢ okolicznosci, z powodu ktérych Kancelaria moze kontaktowaé sie z petnomocnikiem
skarzacego na poczatkowych etapach procesu sktadania wniosku, w ktéorym nowe skargi podlegajg ocenie pod
katem spetnienia wymogdéw art. 47 Regulaminu Trybunatu. Na tym etapie sprawy z oczywistych wzgleddw
niedopuszczalne sg bezzwtocznie odrzucane przez sedziego zasiadajacego jednoosobowo, a pozostate skargi
zostajg uporzagdkowane wedtug stopnia priorytetu i w tym porzadku podlegajg ocenie. Prawidtowo ztozone skargi
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moga by¢ bez zbednej zwtoki przekazane pozwanemu rzadowi. Sekretariat zwrdci sie listownie do petnomocnika
skarzacego, gdy:

a. Skarga nie spetnia warunkdéw art. 47 Regulaminu Trybunatu, w zwigzku z czym uznaje sie j3 za nieskuteczna.
Sekretariat wskaze jakich informacji brakuje. Proces sktadania skargi nalezy rozpocza¢ od nowa;

b. Skarga zostata uznana za niedopuszczalng. W pismie Kancelaria wskaze, ze nie przystuguje odwotanie
od tej decyzji oraz ze akta sprawy zostang zniszczone w ciggu 12 miesiecy. Taka sytuacja moze stanowic
pierwsze odniesienie sie do skargi przez Kancelarig;

c. Skarga nie zostata niezwtocznie uznana za niedopuszczalng, ani nie zostata niezwtocznie przekazana
pozwanemu rzgdowi. W takich sprawach nalezy spodziewac sie dtugiego okresu oczekiwania;

d. Kancelaria potrzebuje informacji lub dokumentdw, aby Trybunat mdgt rozpatrzy¢ sprawe;

e. O ztozeniu skargi powiadomiony zostat pozwany rzagd w celu uzyskania jego stanowiska dotyczgcego jej
dopuszczalnosciiistoty. Jezeli zawiadomienie o niedawno ztozonej skardze przekazywane jest bezzwtocznie,
Kancelaria po prostu przesyta skarge pozwanemu rzgdowi. Jezeli zawiadomienie to nastepuje po dtuzszym
okresie badania skargi przez Trybunat, do pisma zostanie dotgczony wykaz okolicznosci faktycznych
przygotowany przez Kancelarie oraz pytania, na ktére pozwany rzad zostanie poproszony o udzielenie
odpowiedzi. Takg wymiane pism procesowych bedzie poprzedzat etap postepowania ugodowego opisany
powyzej.

W kazdym wypadku petnomocnik skarzgcego zawsze powinien przesyfac skargi oraz wszelka inng korespondencije
do Trybunatu listem poleconym za potwierdzeniem odbioru, poniewaz proces dokonywania oceny przez Kancelarie
na etapach opisanych powyzej moze wymagac czasu.

65. Czy Kancelaria informuje petnomocnika skarigcego o numerze sprawy, gdy skarga zostanie
zarejestrowana?

Jezeli formularz skargi zostanie uznany za prawidtowo wypetniony, skarga zostanie zarejestrowana i zostanie jej
nadany numer sprawy. Skarzacy lub jego prawnik zostang o nim poinformowani listownie. Prawnik powinien
podawac ten numer we wszelkiej korespondencji z Trybunatem. W wypadku spraw, ktére zostang uznane za
niedopuszczalne w sposdéb oczywisty, prawnik moze uzyska¢ informacje o zarejestrowanym numerze sprawy
jedynie w pismie stwierdzajgcym odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej. W innych wypadkach Kancelaria
przekaze petnomocnikowi numer sprawy listownie.

66. Czy prawnik musi utrzymywac kontakt z klientem w trakcie postepowania i czy Trybunaf moze
wykonac uprawnienia dyscyplinarne, aby zakazac¢ prawnikowi dziatania w roli pefnomocnika
klienta?

Trybunat wymaga, aby prawnicy utrzymywali kontakt ze swoimi klientami oraz aby informowali go o zmianach
stanu faktycznego, w tym o smierci skarzgcego, a takze aby byli dostepni na potrzeby przekazania im instrukcji,
na przyktad w zwigzku ze stanowiskiem pozwanego rzadu, zob. sprawa VM i in. p. Belgii nr 60125/11, wyrok
Wielkiej Izby z 17 listopada 2016 r. Jezeli kontakt nie bedzie utrzymywany, Trybunat uzna, ze skarzacy nie jest juz
zainteresowany kontynuacjg postepowania, a jego skarga zostanie skreslona z listy spraw.

W wyjgtkowych wypadkach prawnik, ktéry wprowadza Trybunat w bfad, moze zosta¢ wykluczony z postepowania
w okreslonej sprawie lub we wszystkich sprawach przed Trybunatem (art. 36 i 44 Regulaminu Trybunatu). W
jednym wypadku, w ktérym Trybunat stwierdzit, ze prawnik prowadzit kilka spraw w sposéb wprowadzajacy w
btad i dopuszczajac sie naduzyé, prawnik ten zostat objety trwatym zakazem reprezentowania skarzacych zaréwno
w prowadzonych wowczas sprawach, jak i we wszelkich przysztych sprawach. W wyniku tego, kilka skarg zostato
skreslonych z listy spraw, poniewaz Trybunat nie byt w stanie skontaktowac sie ze skarzacymi: sprawa Yuldashev i
in. p. Rosji i Ukrainie nr 60125/11, wyrok z 20 maja 2020 .

67. Czy skarga moze uzyskaé pierwszenstwo w rozpatrywaniu?

Tak: Trybunat opublikowat kryteria przyznawania pierwszenstwa zgodnie z art. 41 Regulaminu Trybunatu, dlatego
petnomocnicy skarzgcych powinni rozwazy¢ powotanie sie na te kryteria w sktadanym formularzu skargi, aby
uzasadnic¢ wniosek o priorytetowe rozpatrzenie skargi. Trybunat stosuje te kryteria przyznawania pierwszenstwa
wobec wszystkich nowych skarg, aby ustali¢ ktére z nich nalezy rozpatrzy¢ wczesniej.
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68. Czy prawnik moze wnosi¢ o wczesniejsze rozpatrzenie zarejestrowanej skargi?

Tak: wniosek o wczesniejsze rozpatrzenie skargi mozna ztozy¢ na dowolnym etapie postepowania, zwtaszcza w
zwigzku z wystgpieniem nowych faktéw dotyczacych sprawy.

69. Czy skarigcy lub jego przedstawiciel mogq skontaktowac sie z Komitetem Ministrow w celu
przekazania uwag dotyczqgcych wykonania orzeczenia, jezeli stwierdzono naruszenie lub jezeli
zawarta ugoda nie jest respektowana?

Tak: Regulamin Komitetu Ministrow w sprawie nadzorowania wykonywania wyrokéw Trybunatu i warunkéw
ugody przewiduje mozliwo$¢ zwrdcenia przez skarzacych i ich pethomocnikédw na pismie do KM (pisma maja
by¢ adresowane do KM i Dziatu egzekucji orzeczen Trybunatu) w kwestii indywidualnego zados$éuczynienia dla
skarzacego. Organizacjom pozarzagdowym i krajowym instytucjom dziatajagcym w zakresie praw cztowieka rowniez
przystuguje prawo przekazania uwag w sprawie srodkdw ogdlnych. Co do zasady przekazywane pisma sg jawne i
szybko udostepniane w Internecie. Kwestie te reguluje art. 8 i 9 powyzszego Regulaminu KM.

Pisma nalezy przekazywa¢ mozliwie jak najszybciej po wystgpieniu odnosnych zdarzen, aby umozliwi¢ ich
uwzglednienie przez KM i Dziat egzekucji orzeczen Trybunatu. Harmonogram specjalnych posiedzen KM w sprawie
praw cztowieka dostepny jest na stronie internetowej KM oraz Dziatu egzekucji orzeczen Trybunatu. Nalezy
zwrdcic¢ uwage, ze decyzje KM w poszczegdlnych sprawach mogg zwierac zastrzezenie, ze bedq one rozpatrywane
rowniez na innych posiedzeniach. Pisma powinny by¢é w miare mozliwosci sporzgdzone w jezyku angielskim i
francuskim, poniewaz przyspiesza to ich obstuge. Zadne postanowienie nie przewiduje mozliwosci wystuchania
petnomocnika przez KM.




